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Numero di protccollo :

Al CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE

ROMA

e p.c. Al GABINETTO DEL MINISTRO

L . -

OGGETTO: S:hema di decreto del Ministro della giustizia recante
regolamento sulle o odalita di elezione dci componenti dei consigli degli ordini
circondariali forensi 2 norriia dell’articolo 28 della legge 31 dicembre 2012, n,
247.

Si trasmette per il previsto parere ai sensi dell’articolo 1, comma 3, della

legge 31 dicembre 2)12, 1. 247, 1o schema di regolamento in oggefto.
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Scheme di decteto del Ministro della giustiIZia recante regolamento sulle modalita di elezione
dei componenti dei condigli degli ordini circondariali forensi, a norma delParticolo 28 della

legge 31 dicembre 2012, n. 247.
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Visto Particolo 17, ccmma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Vista la legge 31 dicembre 2012, n. 247 ed in particolare gli articoli 1, comma 3, ¢ 28,

comma 2; '

Acquisito il parere d-:l Consiglio nazionale forense, ¢spresso i ;

Udito il parere del Consiglio di Srato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atd

notmativi ncll'adunar za del, s

Acquisiti i pareri del e Commissioni patlamentati;

Vista la comunicazone al Presidente dol Consiglio dei Ministi effetara con
del ;

Adotta il seguente

REGOLAMENTO

‘Capo 1
Disposizioni gencrali

 Art. 1
(Oggetto del regolamento)
1. 1l presente regolariento disciplina le modalitd pet Pelezione dei componenti dei consigli

degli ordini circondaiiali forensi.

| Art. 2
(Definizzons)

1. Ai fini dcl presente regolamento, si intende pet:
a) deggen, lalegge 31 dicembre 2012, n. 247;
b) «ordinen, l'ordine circondariale forense costimito presso ciascun tribunale ai sensi
delParticolo 25 della .cgee;
¢) «consiglion, Vorgino dell’ordine previsto dall'articolo 26, comma 1, lertera b), della legge
e 1a cui composizione cd elezione ¢ disciplinata dalPatticolo 28 della stessa legge ¢ dal
presente regolamentc:;
d) «presidentey, il presidente del consiglio di cui alla lettera c).



————————
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Capo II
Modalita di svolgimento delle elezioni

Art.3
(Tempo delle elezioni ¢ determinaZions dei seg83)
1. Il presidente, quanlo convoca l'assemblea per Pelezione del consiglio:
a) determina il nwnero complessivo di componenti del consiglio ai sensi delParticolo 28
della legge;
b) determina il nu nero minimo dei seggi da assicurate al genere meno rappresentato che
deve cortisponde:e almeno ad un terzo dei consiglieti da eleggere, arrotondato per
difetto all'unita;
<) fissa le date di svolgimento delle elezioni da renersi pet non meno di duc giorni ¢ non
pia di sci glorni ¢ »nsecutivi tra loro, tta il lunedi ed il sabato, per non meno di quatero
ote consccutive ncarco di ciascuna giotnata.
2. Effettuate le determinazioni di cui al comma 1, il presidente nc cura la pubblicazione nel
sito internet istituzion e del proptio ordine e ne da comunicazione al Consiglio nazionale
forensc. [.a pubblicazionce nel sito internet istituzionale ha valore di pubblicitd notizia.

*Art. 4

(Convocazgone elotoralk)
1. Il presidente, prev.a delibera del consiglio, fissa, ai sensi dellarticolo 1, lettera ¢), la data
pet linizio delle opc razioni di voto almeno trenta giorni prima della data fissata per lo
svolgimento delle ele::ioni stesse.
2. D’avviso della ccnvocazione delle elezioni di cui al comma 1 contiene Vinvito a
presentate, almeno d-eci giorni prima della data fissata per le elezioni, le candidarure, anche
in forma di lista secondo quanto previsto dal presente regolamento.
3. L'avviso di convocazione indica altresi il luogo, i giorni e l'orario di apertura del seggio
elettorale, il numeto dei consiglieri da eleggere € il numero minimo dei seggi da assicurare al
genere mMeno rappres :ntato. -_
4 Liavviso di com-ocazione & spedito a tuti gli aventi diritto di voto mediante
raccomandara con 2 viso di ricevimento, fax, messaggio di posta elettronica certificata,
nonché qualsiasi altr) mezzo idoneo a comprovarme I'avvenuta spedizione. E’ affisso in
modo visibile dal gicrno di convocazione sioo a quello precedente le votazioni sia negli
uffici delPordine sia i1 luogo del tribunale accessibile al pubblico.
5. Della convocazione delle elezioni & dato avviso mediante il sito infernet istirazionale
dell’ordine. '
6. Quando il numero degli iscrieti allordine & superiore a cinquecento, la comunicazione
delPavviso di convorazione delle elezioni di cui 2l comma 4 pud essere sostituita dalla
pubblicazione di estritto dellavviso stesso in almeno un giotnale quotidiano locale ove ha
sede Pordine, per du: giorni lavorativi di settimane diverse, ferma testando Vaffissione in
Juogo del tribunale wcessibile al pubblico ¢ nei locali ove ha sede Pordine, nonché la
pubblicazione mediante il sito #nternet dellordine.

Art. 5
(Propaganda elstiorak)

1

3
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1. T.a propaganda clet:orale & svola nel rispetto delle norme deontologiche. E’ comunque
vietata, in qualsiasi fo 'ma, nel luogo e nel tempo in cui si svolgono le operazioni di voto ¢
nelle sue immediate v:cinanze. '

2. La propaganda eettorale consistc unicamente nell’espressione di programmi e di
intendimenti ¢ non & wvolta in modo da ledere il prestigio della categoria, di altri candidati e
delle liste concorrenti

Art. 6
(Candidature)

1. Gli avvocati posscno presentare le candidature sia individualmente che atoraverso la
partceipazione ad unz lista. La candidatura all'interno di una lista comporta anche quella a
titolo individuale. '

2. Le candidature, inclividuali o di lista, possono esscre presentate, a pena di irricevibilt,
sino alle ore dodici dcl decimo giorno. antecedente a quello fissato per Iinizio delic
operazioni di voto :nediante deposito presso il consiglio dell'ordine di dichiarazionc
sottoscritra dall’interessato e tesa ai sensi degli acticoli 46 ¢ 47 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 d cembre 200, n. 445,

3. La presentazione 4 una lista pud essere effettuata da un avvocato a cid delegato 2
condizionc che essa risult sottoscritta da tutti i suoi componenti.

Axt. 7

(Formazgione delle liste)
1. Lc liste possono 1ecare l'indicazione dei nominativi fino ad un numero pari a quello
complessivo dei consiglieri da eleggexe nella sola ipotesi in cui i candidati appartengano ai
due generi ed 2 quell> meno rappresentato sia fiservato almeno un terzo dei compouenti
della lista, arrotondato per difetto all'unitd:infetiore.
2. Quando nella list non vi & la rappresentanza di entrarobi i generi 0 questa sussiste in
percentuale infedore a quella indicata al fomma 1, Pindicazione dei nominarivi della lista
non pud superare i dve terzi dei componenti complessivamente eleggibili.
3. Ad ogni lista & artribuito, per la sua identificazione, il nome di almeno un componente,
ovvero un nome di fantasia. ,
4. I’eventuale indicazione in lista di un componente non eleggibile o non candidabile, non
comporta Pinammiss bilita della lista ma esclusivamente la cancellazione de) nominativo,
scnza diritro per il pr¢ sentatore o per i componenti della lista alla sostituzione.
5. R’ consentito can lidasi in una sola lista, pena la decadenza da ogni candidatura del
candidaro presente in piu liste. .
6. Fermo quanto prcvisto dallarticolo 9, comma 4, la candidatura all'interno di una lista
comporta candidatur: anche a titolo individuale. 1l nominativo di chi si sia candidato con
lista & inserito anche :1ellelenco dei candidati individuali con un richiamo alla lista,

PArt. 8
(Comiissione elettoralé)
1. Scaduto il termin: per la ptesentazione delle candidature, il presidente del consiglio
costituisce la commissione elettorale, della quale fanno patte, oltrc al presidente del
consiglio stesso e al consigliere segtetario, sci o pid iscrirti con un’anzianita di iscrizione
allalbo non inferiote a cinque anni e che non sono candidati.
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2. Quando il consiglio dell’ordine delibera di dar corso alle operazioni di voto elettronico,
provvede a designarc il responsabile informatico che interviene ¢ presenzia alle operazioni
di voto. ‘

3. la designazione d:i componenti della ‘commissione elettorale deve csserc effettuara dal
consiglio nclla prim: riunione utile dopo la scadenza del termine per la presentazione delle
candidatute, ricorrendo a membri non componenti del consiglio in misura non infetiore
alla metd.

4, Nella commissione clettorale le funzioni di presidentc sono svolte dal presidente del
consiglio e quelle di segretario dal consigliere segretario.

5. La commissione el :ttorale procede alla verifica delle candidature e sovraintende a turte le
opetazioni elettorali, nonché alle wlteriori attivitd connesse sino alla proclamazione degli
eletti. B’ coadiuvata, ser la sola fase dello spoglio delle schede elettorali, da un numero non
inferiore a quattro di scrurator, scelti al di fuori dei componenti del consiglio tra coloro che
non si sono candidati e nominati a norma dellarticolo 11, comma 4, letrera d).

6. Dalla fase dello ipoglio delle schede la commissione eletrorale puo operare anche
costituendo al proprio intemo sottocommissioni composte da almeno quattto membt ivi
comprendendosi anc e gli scrucarori.

7. Terminate le oper zioni di verifica delle candidature, il presidente della comunissione o
altto componente da lui delegato numera le candidature individuali in ordine alfabetico ¢ le
liste secondo I'ordine cronologico di presentazione.

"Art. 9

(Schede eletsorals ed espressione del voro)
1. e schede elettorali sono predisposte a cura del consiglio in modo tale da garantire la
segretezza del voto.
2. Ogni scheda eletrorale, che contienc un oumero di righe pari a quello dei componenti
complessivi del consiglio da cleggere, ¢ pieventivamente firmata in originale dal pesidente
della commissione ¢ dal segretatio e reca in calce l'espressa indicazione, anche in via
riassuntiva, dei princisi previsti dal presente regolamento per le espressioni di voto.
3. Le schede elettorli sono custodite dal presidente della commissione elertorale e dal
segretatio o da altri componenti della commissione delegati, i quali, al momento della
votazione, ptovvedoio personalmente a consegnare agli aventi diritto le schede per la
compilazione.
4. Tl voto & espressc esclusivamente atrtaverso lindicazionc del nome e cognome degli
avvocati candidati. ;
5. Nella sola ipotesi «li voto destinato ai due generi, le preferenze espresse possono cssere
pari al numero complessivo dei componenti da eleggere del consiglio, fermo il limite
massimo dei due terz per ciascun genere.
6. Nei casi diversi dil comma 5, Pelettore pud esprimere un numero di preferenze non
superiore ai due terzi dei component del consiglio da cleggere, pena la nullita della scheda.

‘Art. 10
(Segdgio elestorale)

1. Le operazioni di voto si svolgono allinterno del seggio elettorale nel luogo indicato dal
consiglio e, comunque, nei locali del tribunale presso cui ¢ costituito il consiglio.

2, Nel seggio elettora e devono essere allestite le cabine elettorali o, comunque, strutture tali
da garanure agli cletrori la scgretezza del voto.

3, Allinterno del segyrio elettorale devono essete esposti e depositati, in piu copie conformi
tra loro, a disposizior e di tutti gli elettori:*
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a) lelenco in o:dine alfabetico degli avvocati che abbiano presentato la propria
candidatura; ,
b) Pelenco, in crdine di presentazione, delle listc recanti ognuna Pindicazione dei
nominativi di tutii i componenti.
4. Non sono ammes:i all'interno del seggio altri elenchi o scritti di qualsivoglia natura o
materiale di propagan 1a eletrorale. _
5. La permancnza ne seggio elettorale & consentita ai soli componend della commissionc
eletrorale che devono sovraintendere alle operazioni di voto mentte Paccesso al seggio
elettorale é consentity agli clettori per il tempo strettamente necessatio all’espressione di

voto.
Art. 11
(Operuziont di voto)
1. Le opetrazioni electorali si svolgono presso il scggio nelle giornate individuate dal
consiglio.

2. Le operazioni di v¢ to si aprono con la costituzione del seggio elettorale formato ai sensi
delParticolo 8, nell’or:, giorno ¢ luogo indicati nell’avviso di convocazione. Il presidente ed
il segretario della commissione elettorale assumono rispcttivamente le funzioni di
presidente del seggio : di segretario del seggio.
3. Le opetazioni di vc to durano non meno di quattro ore consecutive ¢ non piu di otto ore
nelle giornate fissate ¢ si concludono rassativamente all'ultima ora fissata dell'ultimo giomo
stabilito. Immediatamente dopo si procedé allo scrutinio delle schede.
4. 1) presidente del seggio, nell’ota indicata nell’avviso di convocazione:
a) verifica la regclare costituzione del seggio eletrorale, dandone atto nel verbale dele
operazioni eletto. ali ¢ di voto, predispone un’urna debitamente sigillata, nonché una o
pit cabine eletrorali; '
b) dichiara pubbl camente aperta la tornata elettorale e da inizio alle operazioni di voto;
c) verifica e decic e in merito ad eventuali contestaziont;
d) nomina tra i presenti, non componcnti il consiglio dell’ordine ¢ non candidati,
scrutatoti in numero non inferiote a quattto.
5 Per la validita d:le operazioni clettorali & necessaria la presenza di almeno tre
componenti del seggin. '
6. Il segtetatio del sepgjo redige, sotto la direzione del presidente, il verbale delle operazioni
clettorali, annotandonvi le operazioni di apertura del voto, di votazione, di chiusura delle
operazioni di voto, di scrutinio e di proclamazione degli eletti.
7. Nel verbale devone essere individuati ed elencati tutti i votanti.
8. Al termine della prima giornata eletrorale il presidente del seggio provvede alla chiusura
delle umne c alla conssrvazione delle schede non votate. Le utne sono sigillate ¢ sul sigillo
sono apposte le firre del presidentc, del scgretario ¢ degli altri componenti del seggio
elettotale. Le schede 10n votate, Je utne ¢ il restante materiale sono conservate a cura del
presidente del seggio.
9. Alla riapertura del eggio elctvorale il presidente, alla presenza di almeno tre componenti
del seggio, verifica Pintegtita del materiale clettorale. Di tali operazioni & data menzione nel
verbale. Quando accerta il danncggiamento del materiale elettorale, il presidente denuncia
I'accaduto all’autoritd giudiziaria ed al Consiglio nazionale forense.
10. Scaduto Foratio dellultima gionata elettorale, il presidente del seggio dichiara chiusa la
votazione. -

Art. 12
(V'otazgone con sistema elesironico)
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1. Con delibera del :onsiglio pud essere disposto che le votazioni avvengano attraverso
espressione di un vot» telematico. .
2. 11 sistema informatico per la registrazione dei voti dovra avere almeno le seguenti
caratteristiche:
a) prevedere un archivio digitale contenente la lista di tutti gli iscritti avent diritto di
voto ¢ la lista de; candidati;
b) assicutare ura proceduta che preveda Iutlizzo di almeno tre password diverse che
devono essere combinate tra loro per I'abilitazione del sistema di voto ¢ di tutte le
cabine cleteroniche installate. Due pasword sono consegnate al presidente ed al
segretario della commissione eletcorale, mentre la terza ¢ dlasciata al referente
informatico designato, contestualmente allinizio delle opcrazioni, dalla societa
informatica che jcestisce il sistema di voto telematico;
¢) prevedere ch: il sistema possa essere attivato solamente in presenza di tutte le
persone in possesso della password;
d) prevederc che il riconoscimento e Tabilitazione dell’elettore al voto avvenga tramite
apposite funzioti che consentono di verificate: lidentiti del votante, utilizzando la
funzione di rice: ca tramite lettore di badge o con linserimento del codice fiscale; la
registrazione del *avente dititro al voto; che il votante non abbia gi# votato; Pavvenuro
voto da patte de l'iscritto; .
¢) prevedere che al termine della fase di voto, dopo la conferma, emetra una “scheda di
voto” che dal vorante & insctita, previa personale verifica sulla conformitd alla scelta
efferruata, nella : pposita urna;
f) prevedere il “slocco” 2l termine del voto di ogni iscritto della postazione, in attesa
dell'attivazione ¢ ell’elettore successivo;
g) prevedete che, nel caso in cui le fasi di voto avvengano in momeni o giomi diversi,
consenta la prccedura di “sospensione”, disabilitando tutte le sue funzioni per
impedire qualsia i accesso al sistema ed ai dati che contiene, e la “rattivazione” delle
procedure di voto recuperando le informazioni salvate nel momento della sospensione
e riabilitando le funzioni della voragione. Entrambe le procedure di sospensione e
riattivazione son > effettuate utilizzando le stesse password di cui alla lettera b);
h) prevedere ch¢ in nessun momento sia possibile avere risultat parziali o accedere ai
risultati fino al momento in cui non viene effettuata la chiusura definitva delle
votazioni;
i) prevedere chc al termine delle fasi di voto, sempre mediante l'utilizzo delle tre
password di cui al a lettera b), sia consentito di eseguire la chiusura definitiva del sistema
impedendo qual iasi ulteriore accesso e che solo dopo la chiusuta definitiva del sistema
siano forniti j ris aleati.
3. Le umne, nelle quali sono poste le ricevute di voto dagli elettor, sono sigillate dalla
commissione elettorale e conservate per un anno presso il consiglio. L’aperrura delle urne ¢
Pesame delle relative ricevute avviene solo in caso di contestazioni o necessitd di ulterior
conrrolli. '
4. L'accesso alle pottazioni elettorali, che gatantiscono la risetvatezza del voro, avviene
previa identificazione del votante e del suo diritto al voto da petsonale del consiglio e sotto
il controllo della conmissione elettorale. La stessa commissione controlla poi che ogni
votante deponga nell utna la. ticevuta del suo voto.

-Art. 13
(Scrutinio delle schede)
1. Nello svolgimento delle operazioni di scrutinio sono adottati i seguenti criteri:
a) quando un (andidato sia indicato unicamente con il cognome ¢ negli elenchi
compaiano piu vandidati con il medesimo cognome, la sola preferenza ¢ nulla e non
conteggiata;
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b) quando un candidato sia indicato con il cognome esatto ma con il nome errato, al
candidaro & attrihuito il voto se Pindicazione formulata non corrisponde a quello di
altro candidato;
¢) quando un cindidato con doppio cognome sia indicato con uno solo dei due
cognomi, ove il 11ome sia esatto il voto sara attribuito come valido al candidato; ove
manchi il nome s applica il critexio di cui alla letteta a);

2. Sono nulle le sched : che: -
a) non hanno le caratteristiche di cui all’ardcolo 9, salvo quanto previsto al comma 1;
b) sono compilan:, anche in parte, con I'uso della dattilografia;
¢) contengono se mi diversi dall’espressione di voto;
d) conrengono ur. numero di preferenze superiore a quello consentito;
€) consentono co nunquc di ticonoscire Pelettore.

. Arc 14

(Proclamazione dsgls eletts)
1. 1 presidente del scggio, dichiarata chiusa la votazione, procede immediatamente e
pubblicamente, assistito dagli altri componenti del seggio, alle operazioni di scrutinio delle
schede. Di tutre le opr:razioni di scrutinio & redatto apposito verbale.
2. 'l'utd gli aventi dirit 0 al voto possono presenziare alle operazioni di scrutinio.
3. Le schede utilizz: te sono conservate in plichi sigillati e siglat dal presidente, dal
segrerario e dagli altri componenti del seggio. Il matctiale deve essere conservaro presso gli
uffici di segreteria celPordinc a disposizione del Consiglio nazionale forense e delle
autoriti competenti fi10 alla elezione del successivo consiglio.
4. liffcttuato lo scrutinio, la commissione elettorale predispone, in base ai vou riportati da
ciascuno, una graduat rra con Iindicazione di tutti i candidati che hanno riportato voti.
5. Risultano eletti coloro che hanno tiportaro il maggior numero di vod, sino al
ragpiungimento del numeto complessivo dei seggi da attribuire.
6. In caso di paritd di voti tisulta eletto il candidato piti anziano per iscrizionc alt’albo e tra
coloro che abbiano uguale anzianird di isctizione il maggiore di ctd.
7. Quando nell’ambit » della graduatoria cosi formatasi non risulta rispettata la quota di un
terzo per il generc neno rappresentato, si forma una seconda graduatotia che, tenendo
conto dei voti riport ti da ciascun candidato conscnta la composizione del consiglio nel
rispetto della quota di un terzo di cui all'articolo 28 della legge. Tale seconda graduarotia
vicne formata sostitu:ndo i candidad del: genere piti rappteseontato cccedent la quota dei
due terzi ¢ meno votati con i candidit del genete tucno rappresentato che hanno
conseguito il maggios numcro di voti, sinb al raggiungimento del terzo residuo. Non si fa
luogo ad alcuna sosti uzione nell'ipotesi in cui i candidati, risultand ai paimi posti utili per
Pelezione, appattengc o ad entrambi i generi nel rispetto della quota di almeno un terzo di
quello meno rappteseatato.
8. ‘I'erminato lo scn tinio, il presidente del seggio nc dichiara il risultato e pella stessa
giomata procede all proclamazione degli cletri, dandone immediata comunicazione al
Ministero della giusiizia, al Consiglio nazionale forense, al competente presidente di
tribunale ¢ a tutti gli Utrl ordini e curandone la pubblicazione nel sito internet istituzionale
del proprio otdine.

Art. 15
(Sostituzione degli elotti)
1. Quando con il sulentro operato a norma dell’articolo 28, comma 6, della legge non &
possibile coptite le vacanze del consiglio mantenendo Pequilibrio dei generi, si procede
entro sessanta giormi 1 nuove elezioni con'le modalita previstc dal presente regolamento.
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Capo II1
Disposizioni finalf

Art, 16
(Clasola di invarianza finanziaria)
1. Dalle disposizioni d¢l presente decreto non dcvouo derivare nuovi o maggiori oneri a
canico della finanza gubblica.

‘Art. 17
(Entrata in vigore)
1. T presente regola nento enera in vxgote il giorno successivo alla data di pubblicazione

nella Gazzesta Ufficial- della Repubblica 1tahana
I1 presente decreto, raunito del sigillo delio Stato, sard inserito nella Raccolta Ufficiale degli

atth normativi della I'epubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque sperti di osscrvarlo e
fatlo osservare.

Roma, addi

11 Ministro della giustizia

Visto, il Guardasigilli
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L’art. 28, comma 2, della legge 31 dicembre 2012, n. 247 - recante la “Nuova
disciplina della professiore forense” - stabilisce che i componenti del consiglio dell’ordine
circondariale forense sianc: eletti dagli iscritti con modalita stabilite in apposito regolamento,
adottato secondo la regoli. generale prevista per i regolamenti attuativi della legge forense
dall’articolo 1 della stessa legge.
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legge di riforma della disciplina della professione forense, laddove gli iscritti all’ordine
circondariale forense sono individuati espressamente come elettorato attivo per le elezioni del
consiglio dell’ordine stesio, da effettuarsi, appunto, secondo le modalitd stabilite con {}
regolamento in parola.

Ancora, e correlativamente rigpetto alle norme citate, 1’articolo 27, comma 1, della
legge n. 247 del 2012 stibilisce che 1’assemblea, costituita dai medesimi avvocati iscritti
all’albo (ed agli elenchi ipeciali), elegge i componenti del consiglio, per il cui ordinario
rinnovo quadriennale, & p evista la convocazione € lo svolgimento entro il mese di gennaio
successivo alla scadenza d 1 consiglio stesso (articolo 27, comma 4, della legge citata).

A livellp di normazione ptimaria, la quale delimita I'ambito di attuazione del
regolamento qui illustrato, 1’articolo 28 della legge n. 247 del 2012 stabilisce:

a) la composizione del comsiglio dell’ordine con lindicazione del numero dei
componenti da eleg gere in relazione agli iscritti;

b) lasegretezza del veto;

¢) laindividuazione d:i presupposti per I’elettorato attivo;

d) le condizioni per I’zleggibilita degli iséritti e le regole di incompatibilita con la carica

di consiglierc;

e) le modalita di espr< ssione del numero di voti;
f) la regola maggioritaria per I’elezione d:ei candidati votati e le regole suppletive in caso

di parita di voti;

g) il subentro dei non eletti € la disciplina delle ricandidature;
h) la durata in carica ¢ el consiglio, la scadenza ed il regime di prorogatio.

Ne deriva che P’tmbito di applicazione del regolamento previsio dal comma 2
dell’articolo 28 della legge forense attiene, in generale, alle modalita di svolgimento delle
eleziod del consiglio (ileterminazione dei’ seggi, convocazione elettorale, propaganda,
presentazione delle candidature ¢ delle liste, funzionamento della commissione elettorale e del

seggio, schede clettorali ed espressione del volo, svolgimento delle operazioni di voto,
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votazione con sistema ele ttronico, scrutinio delle schede ¢ proclamazione degli eletti) e la
previsione, nei meccanist1i attuativi delle pfedette modalitd, del riparto dei consiglieri da
eleggere effettuato in bas: ad un criterio che assicuri I’equilibrio tra i generi in ossequio a
quanto previsto all’artico o 51 della Costituzione. In particolare, la legge prevede che il
genere meno rappresentat) debba ottenere almeno un terzo dei consiglier eletti, cid che si
realizza anche attraverso ina disciplina del voto di preferenza che preveda la possibilita di
esprimere un numero mag giore di preferenze se destinate ai due generi. Ancora, 1’equilibrio
tra i generi, secondo il criterio di riparto stab:ilito (almeno 1/3 dei consiglieri eletti al genere
meno rappresentato), & st:bilito dalla legge che venga raggiunto mediante la disciplina sulla
modalita di formazione de le liste e sul meccahismo di sostituzione in corso di mandato.

Il provvedimento normativo & strutturato in 17 articoli raccolti in tre capi:

~ Capo I Disposi::ioni generali (artt. 1 e2);

- Capo II Modal ta di svolgimento delle elezioni (artt. 4/15);

- Capo III Dispo:.izioni finali (artt. 16 ¢ 17).

Gli articoli 1 ¢ 2, che compendiano il Capo I, delineano, rispettivamente, I’oggetto del
regolamento e forniscono ‘alune definizioni utili ad una pit snella lettura del testo.

L’articolo 3 definisce i compiti del presidentc del consiglio in sede di convocazione
dell’assemblea per 1’elezione del consiglio (convocazione prevista, a livello di normativa
primaria, dall’art. 27 della legge n. 247 del 2012). E’ previsto che egli provveda a determinare
il numero complessivo di :omponenti del consiglio nella misura stabilita dall’articolo 28 della
legge; a determinare il nwnero minimo dei seggi da assicurare al genere meno rappresentato
che deve comispondere almeno ad un terzo dei consiglieri da eleggere, in funzione
dell’equilibrio di genere affermato’ dalla norma primaria; quindi, a fissare le date di
svolgimento delle elezioni, che & previsto si tengano per non meno di duc giomi e non pid di
sei giorni consecutivi tra 1>ro, compresi tra il lunedi ed il sabato della medesima settimana, ¢
per un tempo, nell’arco di siascuna giornata, non inferiore a quattro ore consecutive.

Le determinazion del presideme :del conmsiglio dell’ordine sono soggette a
pubblicazione nel sito i fermet istituzionale dell’ordine e a comunicazione al Consiglio
nazionale forense. '

L’articolo 4 regol: la convocazione elettorale, che avviene da parte del presidente del
consiglio dell’ordine (legittimato dalla legge a convocare I’assemblea per le elezioni), il
quale, almeno trenta giond prima della data fissata per le elezioni, fissa la data per I'inizio
delle operazioni di voto ¢ spedisce 1’avviso di convocazione a tutti gli aventi diritto al voio

con mezzi idonei a comp-ovare 1'avvenuta sj)edizione (raccomandata, fax, PEC). E’ altresi
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prevista I’affissione dell’aviso nei locali del tribunale e la pubblicazione sul sito internet
dell’ordine. |

E’ previsto che ‘avyiso di convocazione contenga, oltre che il luogo, 1 giomi e I’orario
di apertura del seggio elettorale, il numero dei consiglieri da eleggere e il numero minimo dei
seggi da assicurare al genere meno rappresentato, anche 1’invito a presentare le candidature,
anche in forma di lista, alm=no dieci giorni prima della data fissata per le elezioni.

In via residuale, per i casi di consigli dell’ordine nurmerosi (con pit di 500 iscritti) che,
la comunicazione dell’avviso di convocaziotie delle elezioni possa essere sostituita dalla
pubblicazione di estratto dill’avviso stesso in almeno un giornale quotidiano del luogo in cui
ha sede I’ordine, per almeno due giomi lavorativi in settimane diverse, ferma restando la
prevista affissione in luogo del tribunale accessibile al pubblico e nei locali ove ha sede
I’ordine, nonché la pubblic:izione mediante il sito internet dell’ordine.

L’articolo S detta ri:gole sulla propaganda clettoralc, da non potersi svolgere nel luogo
e nel tempo in cui si svolgcno le operazioni di voto.

L’articolo 6 regoa la presentazione delle candidature, che pud avvenire, sia
individualmente che all’int ;o di una lista, sino alle ore 12:00 del decimo giormo anlecedente
a quello fissato per I'inizio delle operazioni di voto. La lista pud essere presentata anche
mediante dichiarazione di m avvocato delegato, purché essa risulti sottoscritta da tutti i suoi
componenti. .

Una specifica dispcsizione (articolo 7) & destinata a regolare la formazione delle liste
nel rispetto del principio d:lla parita di genere affermato nella norma primaria. Quindi, nella
sola ipotesi in cui i candidati appartengano ai :due generi ed a quello meno rappresentato sia
riservato almeno un terzo dei componenti della lista, & previsto che le liste possono recare
I’indicazione dei nominati-A fino ad un numero pari a quello complessivo dei consiglieri da
eleggere (cosi interpretata sistematicamente la disposizione primaria dell’art. 28, comma 3,
della legge n. 247 del 2012). Diversamente, quando nella lista non vi sono rappresentanti di
entrambi i generi o la rajpresentanza sussiste in percentuale inferiore ad un terzo come
previsto, I’indicazione dei nominativi della lista non pué superare i due terzi dei componenti
complessivamente eleggibili.

Dalla natura wag yioritaria del sistema elettorale delineato nella legge forense,
discende la regola espressamente riportata per cui la candidatura all’interno di una lista
comporta candidatura ancle a titolo individuale. Allo stesso modo, 1'indicazione, all’interno
di una lista, di un candid.wto ineleggibile, no'p comporta inammissibilita della lista, ma del

singolo candidato.
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Il candidato che si presenta in pil liste ?ede decadere la propria candidatura.

All'articolo 8 & contenuta la disciplina della composizione della commissione
elettorale (della quale fanno parte oltre al presidente del consiglio stesso e al consigliere
segretario, sei o pill iscritti con un’anzianita diiiscrizione all’albo pon inferiore a cinque anni ¢
che non sono candidati; per la sola fase dello s;poglio delle schede elettorali, la commissione &
coadiuvata da un numero 1 on inferiore a quattro di scrutatori, scelti al di fuori dei componenti
del consiglio tra coloro ch: non si sono candidati), delle funzioni attribuite alla commissione
(verifica le candidature e sovraintende a tutte le operazioni elettorali, nonché alle ulteriori
attivita connessc sino alla proclamazione deghi eletti) e della possibilita che sia strutturata in
sottocommissioni nella fas: dello spoglio delle schede.

Al presidente della commissione & affidz:lto lo specifico compito, una volta terminate le
operazioni di verifica delle candidature, di mumerare le candidature individuali in ordine
alfabetico ¢ le liste secondn 1’ordine cronologiéo di presentazione

L’articolo 9 regola a predisposizione delle schede elettorali e I’espressione del voto da
parte degli iscritti.

Per agevolare I’espressione del voto, & p:revisto che le schede contengano un numero di
righe pari a quello dei componenti complessivi del consiglio da cleggere. Specifiche norme
sono dettate per la vidimatura delle schede in vista della loro utilizzazione per il voto e per la
loro conservazione nel corso delle operazioni.

Le regole sull’espressione del voto sono dettate in conformita al principio sull’equilibrio
di genere che informa tutta la disciplina’ regolamentare. Quindi: il voto & espresso
csclusivamente attraverso 1’indicazione del nome e cognome degli avvocati candidati; nel
caso in cui il voto sia destinato ad entrambi '1 generi, le preferenze espresse possono essere
pari al numero complessiv) dei componenti da; eleggere del consiglio, restando fermo il limite
massimo pari a due terzi valevole per ciascuﬂ genere. Diversamente 1’elettore pud esprimere
un numero di preferenze ron superiore ai due terzi dei componenti del consiglio da eleggere,
a pena di nullitd dell’inters scheda.

L'articolo 10 disiplina il seggio elettorale, quale luogo in cui si svolgono le
operazioni elettorali, comr unque posto nei lpcali del tribunale ove ha sede in consiglio.
All’interno del seggio & pievisto che devono ésserc allestite le cabine elettorali 0, comunque,
strutture tali da garantire a3li elettori la segretézza del voto, nonché esposti e depositati, in piu
copie conformi tra loro, & disposizione di llfttl gli elettori sia I’elenco in ordine alfabetico
degli avvocati che abbiano presentato la p;'Opria candidatura, sia 1’elenco, in ordine di
presentazione, delle liste r:canti ognuna Iindicazione dei nominativi di tutti i componenti. La
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norma in esame discipliné infine, con norma di dettaglio, 1’accesso e la permanenza nel
seggio elettorale a ga.ranziﬁ di segretezza e regélarité. delle operazioni.

Le operazioni di wolo presso il seggio, presieduto dallo stesso presidentc della
commissione e con il segratario della commissione elettorale medesima che svolge le funzioni
di segretario del seggio, 5000 disciplinate dall’articolo 11, che regola le attribuzioni del
presidente (verifica della regolare costituzione del seggio elettorale, dichiarazione di apertura
della tomata elettorale, decisione sulle eventuali contestazioni, nomina degli scrutatori tra i
presenti, non componenti del consiglio e non candidati), i compiti del segretario, le operazioni
di chiusura e riapertura de} seggio.

L’articolo 12 prevede e disciplina la particolare opzione circa le modalita di votazione,
deliberata dal consiglio dell’ordine, consistentée nella votazione con sistema elettronico. Sono
previste una serie di cautele per l'accesso e I'utilizzazione del sistema informatico. Alle
operazioni di voto presiede in tal caso il referente informatico designato dal consiglio
dell’ordine che autorizza questa modalita di votazione.

L’articolo 13 individua criteri di validita e di attribuzione del voto in sede di scrutinio.
In particolare & previsto che quando un candidato sia indicato unicamente con il cognome ¢
negli elenchi compaiano pit candidati con il medesimo cognome, & nulla e non conteggiata la
sola preferenza; quando un candidato sia indicato con il cognome csatio ma con il nome
errato, al candidato & attribuito il voto se I’indicazione formulata & univoca € non corrisponde
a quello di altro candidato; allorché un candidato sia indicato con uno dei due cognomi, ove il
nome sia esatto il voto sara attribuito come valido al candidato.

Sono previste ipotesi di nullita dell’intera scheda allorché essa contenga elementi di
estraneita al voto e identificativi dell’elettore.

Con I"articolo 14 si chiude il complesso di norme sullo svolgimento delle operazioni
elettorali sino alla proclamazione degli eletti. Si prevede la verbalizzazione delle operazioni di
scrutinio e la possibilita per tutti gli aventi diritto al voto di essere presenti. All’esito della
conta dei voti, viene formata, da parte della commissione elettorale, una prima graduatoria
con I'indicazione di tutti i candidati che hanno riportato voti.

E’ quindi stabilita la regola che risultano eletti i candidati che hanno riportato il maggior
numero di voti, sino al raggiungimento del numero complessivo dei seggi da attribuire.

Per garantire 1’equilibrio tra generi & pre:vista la formazione di una seconda graduatoria,
laddove non risulti raggiunta la quota di un terzo per il genere meno rappresentato. In questa
seconda graduatoria, che sostituisce la prima, ai fini della proclamazione degli eletti, sono
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sostituiti i candidati men> votati del generé eccedente con quelli pill votati del genere
minoritario,

Le operazioni di -/oto si concludon:) con la dichiarazione del risultato e la
proclamazione degli eletti da parte del presidente del seggio. Di cid & prevista immediata
comunijcazione al Ministe ‘o della giustizia, al Consiglio nazionale forense, al compctente
presidente di tribunale ¢ a tutti gli altri ordini, con cormrelativa pubblicazione nel sito internet
istituzionale dell’ordine orciine il cui consiglio & tinnovato.

11 Capo II si chiude < on una ulteriore disposizione che regola il subentro del primo dei
non eletti nel rispetto del niantenimento di equlilibrio dei generi e I’ipotesi della rinnovazione
delle operazioni elettorali ( irticolo 15).

11 Capo III raccoglic le disposizioni concernenti la clausola d’invarianza finanziaria

(articolo 16) c la specifica :ntrata in vigore (articolo 17).



