Schema di Decreto del Presidente della Repubblica - Regolamento recante

la tabella delle menomazioni all’integritd psicofisica di lieve entita e di
quelle comprese fra 10 e 100 punti di invalidit, ai sensi degli articoli 138 e
139 del codice delle assicurazioni private di cui al decreto legislativo 7
settembre 2005, n, 209




25 Al
3 3

IL. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTO l'articolo 87, comma, 5 della Costituzione;

VISTO il decreto legislativo 7 settembre 2005, n, 209, e successive modificazioni,
recante il Codice delle assicurazioni private, e in particolare l'articolo 138, che
prevede la predisposizione di una specifica Tabella, unica su tutto il territorio della
Repubblica, delle menomazioni alla integrita psicofisica compresa tra 10 e 100 punti
e del valore pecuniario da attribuire a ognl singolo punto di Invalidita, comprensiva
del coefficient] di variazione corrispondenti all'etd del soggetto leso, nonché l'articolo
139 secondo cui con la medesima procedura si provvede alle predisposizione di una
specifica tabella delle menomazioni alla integrita psicofisica comprese tra uno e nove

punti di invalldita;

VISTO il decreto del Ministro della salute del 3 iuglio 2003, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale deli' 11 settembre 2003, n. 211, recante "Tabella delle menomazioni
allintegrita psicofisica compresa tra 1 e 9 punti di invalidita;

ESAMINATI i lavorl della commissione per la predisposizione della Tabella di cul al
menzlonato articolo 138 del Codice delle assicurazioni private, istituita con decreto

del Ministro della salute de! 26 maggio 2004;

ACQUISITE le determinazioni del Ministero della giustizia, del Ministero dello
sviluppo economico relativamente al valore pecuniario da attribuire ad ogni singolo
punto di invalidita, e del Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

VISTO [articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive
modificaziont;

VISTA la preliminare deliberazione adottata dal Consiglio dei Ministri nella riunione
del 3 agosto 2011;

UDITO 1l parere del Consiglio di Stato, reso dalla Sezione consultiva per gii atti
normativi nell'adunanza dell’8 novembre 2011;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri adottata nella riunione del ........ :

SULLA PROPOSTA del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico, del Ministro del lavoro e delle politiche sociall e del Ministro

della giustizia;

EMANA




RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di regolamento in questione costituisce Ia attuazione dell’articolo 138 del
codice delle assicurazioni (dlgs n. 209 del 2005). Scopo del provvedimento & quello di
fissare in maniera univoca ai fini del risarcimento del danno in sede assicurativa RC-auto,
i valori economici e medico legali per la valutazione del danno alla persona derivante da
lesioni che abbiano determinato invalidita di lieve entith e di quelle comprese tra 10 e 100
punti,

La Tabella predisposta costituisce il frutto della elaborazione da parte di una
Commissione di studio, istituita Ministro della salute 26 maggio 2004, alle cui attivith
hanno preso parte, unitamente a rappresentanti di questo Ministero della salute , anche
rappresentanti del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, delle attivita produttive e
della giustizia, dell'INAIL, del’ANIA nonché rappresentanti esperti in medicina legale;
tale composizione & stata poi integrata con altri esperti e con rappresentanti delle
associazioni familiari e vittime della strada e dell'Osservatorio della Lega italiana dei
diritti dell'uomo.

Iavori si sono conclusi con la redazione di uno schema di Tabella, corredata da una
parte introduttiva sui criteri applicativi, recante I'indicazione delle menomazioni e del
relativo punto percentuale di invalidits, e di una parte, recante il valore pecuniario da
attribuire ad ogni singolo punto, come previsto dall'articolo 138, comma 1, lettera b),
Codice, determinata dal Ministero dello sviluppo economico,

Dopo la valutazione preliminare del Consiglio dei Ministri, del 3 agosto 2011, &
stato acquisito il parere della sezione consultiva per gli atti normativi del Consiglio di
Stato, reso nella seduta dell’8 novembre 2011,

Prima della valutazione preliminare del Consiglio del Ministri e dell’espressione del
parere del Consiglio di Stato & intervenuta la sentenza della Corte di Cassazione n. 12408
del 7 giugno 2011 che ha individuato nelle nuove tabelle del Tribunale di Milano, il valore
medio di riferimento da porre a base del risarcimento del danno alla persona da applicare
all'intero territorio nazionale, Le suddette tabelle risultano comprensive, oltre del danno
biologico anche del danno morale.

Viceversa, la tabella unica di cui allo schema di regolamento in questione, cost come
quella vigente per le lesioni di lieve entita (da 1 a 9 punti), si riferisce per espressa
previsione di legge solo al danno biologico “standard”, Le disposizioni contenute nel
Codice delle Assicurazioni di cul agli articoli 138 e 139 consentono di aumentare con equo
e motivato apprezzamento delle condizioni soggettive del danneggiato, !'importo
risultante dalla applicazione della tabella, nella misura massima del 30% per le
macrolesioni e del 20% per le lesioni di lieve entitd, quando la menomazione accertata
incida in modo rilevante su specifici aspetti dinamico-relazionali della persona.

Premesso quanto sopra, considerati i rilievi espressi dal Consiglio di Stato si &
svolto un confronto con il Ministero dello Sviluppo economico unitamente agli altri
Ministeri concertanti che ha portato alla elaborazione del regolamento nella forma che sj

sottopone,




Si evidenzia che ilpredetto organo consultivo ha constatato che il provvedimento
"intende porre rimedio alle distorsioni che si verificano attualmente in materia di risarcimento dei
danni non patrimoniali (di non lieve entitd) derivanti da incidenti stradali”, ed ha affermato che
“tale esigenza appare sicuramente condivisibile e coerente con le esigenze ordinamentali di paritd di
trattamento tra situazioni analoghe, nonché in linea con i piit recenti arresti giurisprudenziali della
Corte di Cassazione". Ha poi rilevato che il testo "appare correttamente elaborato sotto il profilo
procedimentale (...)".

Per ottemperare a preciso rilievo del Consiglio di Stato le tabelle allegate al
provvedimento includono anche i riferimenti alle lesioni dilieve entitd ed alla relativa
disciplina legislativa di cui al citato articolo 139, provvedendo contestualmente all’
"abrogazione del decreto interministeriale che attualmente disciplina tale (...) materia”.

Inoltre, il comma 6 dell’articolo 1 contiene la disposizione transitoria suggerita dal
Consiglio di Stato e modulata sulla base delle intervenute osservazioni del Ministero della
Giustizia in data 7 dicembre u.s..

Premesso quanto sopra, alla luce dell’atto di sindacato ispettivo parlamentare
citato,secondo cui lo schema di regolamento in argomento & stato considerato dalle
principali associazioni delle vittime degli incidenti stradali fortemente lesivo della dignita
umana e non rispondente alle esigenze di solidarietd consolatorie, riparatorie e satisfattive
del danno da rc-auto, il Ministero dello sviluppo economico, da un confronto europeo sui
valori economici dei danni non patrimoniali alla persona,ha confutato il suddetto assunto
in quanto, i valori delle invalidita pilt gravi applicati negli altri paest europei, confrontati
con quelli applicabili nel minimo (senza personalizzazione) sulla base dell'emanando
regolamento, sarebbero quasi sempre inferiori a quelli previsti in Italia per effetto del
presente regolamento,

Indubbiamente la natura del problema, & di carattere eminentemente economico.
Ragionare infatti sulla congruita dei valori economici in relazione al danno alla persona di
natura non patrimoniale & un esercizio che si confronta con il principio ineludibile
dellincommensurabilith del bene persona. Non si tratta infatti del danno patrimoniale,ma
di un danno che in assoluto & di incerta e difficile quantificazione, Il valore dell'uvomo & un
bene in astratto non monetizzabile, ma che pure deve formare oggetto di una valutazione
economica ai fini del risarcimento. Ecco perché & opportuno che formi oggetto di una
"convenzione", vale a dire di un atto che esprima una condivisione sociale ed economica
dei valori da applicare, coniugando principi di pietas, di equitda distributiva e di
gostenibilitd economica del sistema, A

L’obiettivo del provvedimento & quello di stabilire criteri risarcitori certi, uniformi,
adeguati e sostenibili. In altre parole si vuole dare maggiore certezza ai diritti spettant! ai
danneggiati, evitando sperequazioni e differenziazioni territoriali, e nel contempo dare
maggiori garanzie in termini di stabilitd e sostenibilita della spesa assicurativa
complessiva, evitando incertezze ed incrementi relativamente al costo dei risarcimenti che
si tradurrebbero inevitabilmente in ulteriori aumenti dei prezzi dell'assicurazione, gia oggi
a livelli difficilmente sostenibili.

Per valutare la rilevanza della questione si segnala che in Italia il costo totale dei
risarcimenti dell'assicurazione responsabilita civile auto & stato nel 2010 pari a circa 14




" miliardi di euro, di cui ben 5,7 miliardi riferibili a risarcimento danni per invalidita
superiore a 9 punti o per morte,

Benché nella definitiva revisione del provvedimento i valori risarcitori sono stati
mediamente aumentati sembra comunque utile evidenziare in primo luogo che comparare
la tabella unica di legge con le tabelle del Tribunale di Milano non appare corretto, sul
piano metodologico, e che le connesse preoccupazioni in merito all'entitd dei risarcimenti
che conseguono all'attuazione dell'innovazione normativa in questione non appaiono
coerenti in quanto:

1. le tabelle milanesi, pur essendo riferimento per diversi tribunali nazionali, hanno
sinora avuto un valore puramente indicativo; solo con la sentenza n. 12408 del 7 giugno
2011 la Corte di Cassazione ha individuato nelle nuove tabelle del Tribunale di Milano il
valore medio di riferimento da porre a base del risarcimento del danno alla persona, quale
che sia la Jatitudine in cui si radica la controversia; ma tale riferimento giurisprudenziale &
individuato soltanto, secondo le affermazioni della stessa Corte, nella perdurante
mancanza di riferimenti normativi per le invaliditd dal 10 al 100% da applicare su tutto il
territorio nazionale;

2, le tabelle del tribunale attualmente in vigore (dal 2009) hanno inglobato accanto al
danno biologico anche il danno morale, con riferimento quindi ad una liquidazione
congiunta complessiva in sede giudiziaria dei danni a vario titolo riconosciuti;

3.  la tabella unica, viceversa, si riferisce per espressa previsione di legge al solo danno
blologico "standard" ferma restando la necessitd di determinazione aggiuntiva
dell’eventuale danno morale. Entrambe le norme del Codice delle assicurazioni che
prevedono tali tabelle (artt. 138 e 139) consentono, peraltro, di aumentare, con equo e
motivato apprezzamento delle condizioni soggettive del danneggiato, I'importo risultante
dall'applicazione della tabella, nella misura massima del 30% per le macrolesioni e del 20%
per le lesioni lievi, quando la menomazione accertata incida in modo rilevante su specifici
aspetti dinamico-relazionali della persona;

4. in ogni caso il raffronto dovrebbe essere fatto con riferimento ai valori di
risarcimento rivalutati in relazione alle variazioni del pertinente indice ISTAT
(attualmente il valore del punto base di invalidita ai fini dei calcoli & pari ad euro 783,33),
come determinati nel regolamento a conclusione del suo iter e poi annualmente aggiornati
secondo le previsioni del Codice, e non invece con i valori a suo tempo individuati dalla
apposita commissione ministeriale risalenti al 2005 (valore del punto base pari ad euro

674,78).
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ALLEGATO III
(atticolo 1, comma 1, lettera b)

TABELLA DEI VALORI ECONOMICI PER MACROINVALIDITA

1, DETERMINAZIONE DEI COEFFICIENTI MOLTIPLICATORI DEL PUNTO

11 risarcimento a titolo di danno biologico permancnlte per i postumi da lesioni superiori al 9%, cost come
gid avviene anche per le micropermanent! (Invalidita inferiori a 9%), deve essere un Importo crescente in
misura pits che proporzionale in relazione ad ogni punto percentuale di invaliditd; tale importo ¢ calcolato
In base all'applicazione a ciascin punto percentuale di invalidit di un determinato coefficiente.

Si tratta quindi di determinare dei coefficienti crescenti che combinati con il valore del punto percentuale di
invaliditd garantiscono che P’importo del risarcimento sia sempre pid che proporzionale a tale percentuale.
Nel determinare tali coefficienti, si & tenuto conto che la loro progressione fosse coerente ed armonica con
quella che caratterizza la tabella economica esistente delle micropermanenti, onde evitare che, al passaggio
fra gradi di invalidita dal 9% al 10% si concentti una eccessiva differenza economica.

Il metodo applicato ha preso quindi come base di partenza { coefficienti moltiplicatori per punti di danno
biologico permanente da 1 a 9 stabiliti dell'art.139 del Codice ¢, sulla base di questi, si & determinato,
attraverso un'estrapolazione statistica o successive interpolazioni ¢ correzioni, il valore dei coefficienti per i
punti successivl, I vincoli di cui si & tenuto conto in tali correzioni ed interpolazioni sono stati plurimi.
Vincolo principale & stato che i valori dei risarcimenti che ne scaturissero dovessero comunque rappresentare
una ponderazione di quelli gia applicati al momento di prima elaborazione della tabella in modo da
individuare valorl coerenti con la prassi liquidativa ¢ giudiziaria e da ottenere valori monetari che si
collocano attorno al valore mediano della distribuzione dj quelli utilizzati dai tribunali. Per evitare che si
creassero dei valori di discontinuita nei punti in cui intervengono cambiamenti della funzione utilizzata, si &
proceduto a stimare un'ulteriore funzione di interpolazione di quelle individuate inizialmente.
Successivamente, tenendo conto delle osservazioni e dei parerl acquisiti nel corso del procedimento e
dell’opportunitd di una maggiore approssimazione alla pid recente prassi giudiziarla, si & proceduto ad un
ulteriore iuterpolazione volta a spostare complessivamente pid in alto la curva dei coefficienti
originariamente individuati ed a determinare variazioni pitt regolari fra ciascun coefficiente ed il coefficionte
sticeessivo, .

Il risultato ottenuto per la stima dei coefficienti da applicare & quello seguente di Tavola 1. Per completezza
si sono riportati per memoria anche i coefficienti relativi al punti dj invalidita da 1 a 9, cos] come stabiliti dal
Codice delle assicurazioni, ma resta fermo che agli stessi non si applica per fa determinazions dei valori
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economici di risarcimento il presento allegato, bensi lo specifiche prescrizioni al riguardo contenute
nell’articolo 139 del medesimo codice.

Occorre precisare che, come dato economico di base, si considera sempre il valore previsto dall'art, 139,
comina I, lettera &), ultimo periodo, del Codice per il primo punto di invaliditd all'eta zero (€ 674,78 al 2005,
aggiornato a € 783,33 al 2012 ai sensi del comma 5 del medesimo articolo 139 del Codice, con decreto del
Ministro dello sviluppo economico 15 giugno 2012, pubblicato nella Gazzetta ufficiale della Repubblica
italiana 28 giugno 2012, n. 149),

TAVOLA 1~ COEFFICIENTI MOLTIPLICATORI DEL PUNTO

Punto |Coefficiente Punto %] Coefflclente Punto |Coefficiente Punto |Coefficiente
% LP. |moltiplicatore LP, moltiplicatore % 1P, [moltiplicatore % LP. |Moltiplicatore
! 1,00 26 3,94 51 668 76 8,62
2 110 27 4,03 52 6,78 71 8,68
3 1,20 28 4,12 53 6,38 78 8,74
4 1,30 29 4,21 54 6,98 79 8,80
5 1,50 30 4,30 55 7,08 80 8,86
6 1,70 31 4,39 56 7,18 81 8,92
7 1,90 32 4,48 57 7,27 82 8,98
8 2,10 33 4,57 58 7,36 83 9,04
9 2,30 34 4,66 59 7,45 84 9,10
10 2,40 35 4,75 60 7,53 85 9,16
11 2,50 36 4,84 61 7,61 86 9,22
12 2,60 37 4,94 62 7,68 87 9,28
13 2,70 38 5,04 63 7,78 88 9,34
14 280 39 515 64 7,82 89 9,40
18 2,90 40 5,26 63 7,89 90 9,46
16 3,00 41 5,38 66 7,96 91 9,52
17 3,10 42 5,50 67 8,03 92 9,58
18 3,20 43 5,63 68 8,10 93 9,64
19 3,30 44 5,77 69 8,17 94 9,70
20 3,40 45 5,92 70 8,24 95 9,78
21 3,49 46 6,07 71 8,31 96 9,80
22 3,58 47 6,21 72 8,38 97 9,85
23 3,67 48 6,34 73 8,44 98 9,90
24 3,76 49 6,46 74 8,50 99 9,95
25 3,85 50 6,57 75 8,56 100 | 1000

2. DETERMINAZIONE DEI COEFFICIENTI DI RIDUZIONE PER L'ETA

@ valore economico del punto deve essere fitnzione decrescente dell'etd del soggetto.
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Ai fini dell'individuazione di tale funzione decrescente in ragione dell'sta del soggetto e per esigenze di
coerenza con il metodo adottato per lo invalidita micropermanenti af sensi dell'ait. 139 del Codice, si &
seguito tale criterio anche per la valutazione delle lesioni permanenti di grave entitd. L'art.139 al pustto a)
stabilisce che Importo si riduce costantemente con il crescere dell'etd ad un tasso dello 0,5% per ogni anno
di etd a partire dall'undicesimo anno dj eta, La Tavola 2 seguente esprime i relativi coefficienti di riduzione
in funzione delleta,

TAVOLA 2 - PRIMO COEFFICIENTE DI RIDUZIONE PER L'ETA

Eth Coefficiente di Eta Coelficlente di LEtd Coefiiciente di Eth Coefficlente di
riduzione riduzione riduzlone riduzione

0 0,0% 26 8,0% 52 21,0% 78 34,0%

1 0,0% 27 8,5% 83 21,5% 79 34,5%

2 0,0% 28 9,0% 54 22,0% 80 35,0%

3 0,0% 29 9,5% 55 22,5% 81 35,5%

4 0,0% 30 10,0% 56 23,0% 82 36,0%

5 0,0% 31 10,5% 57 23,5% 83 36,5%

6 0,0% 32 11,0% 58 24,0% 84 37,0%

7 0,0% 33 11,5% §9 24,5% 85 375% -

8 0,0% 34 12,0% 60 25,0% 86 38,0%

9 0,0% 35 12,5% 61 25,5% . 87 38.5%
10 0,0% 36 13,0% 62 26,0% 88 39,0%
11 0,5% 37 13,5% 63 26,5% 89 39,5%
12 1,0% 38 14,0% 64 27,0% 90 40,0%
13 1,5% 39 14,5% 65 27,5% 91 40,5%
14 2,0% 40 15,0% 66 28,0% 92 41,0%
15 2,5% 41 15,5% 6?7 28,5% 93 41,5%
16 3,0% 42 16,0% 68 29,0% 94 42,0%
17 3,5% 43 16,5% 69 29,5% 95 42,5%
18 4,0% 44 17,0% 70 30,0% 96 43,0%
19 4,5% 45 17,5% 71 30,5% 97 43,5%
20 5,0% 46 18,0% 72 31,0% 98 44,0%
21 5,5% 47 18,5% 73 31,5% 29 44,5%
22 6,0% 48 19,0% 74 32,0% 100 45,0%
23 6,5% 49 19,5% 75 32,5%

24 7,0% 50 20,0% 76 33,0%
25 1,5% 51 20,5% 77 33,5%

Occorre peraltro considerare che per le invaliditd superiori al 9%, lart,138 del Codice preveds
espressamente che "Il valore economico del punio ¢ funzione decrescente dell'etd del soggelto, sulla base

delle tavole di mortalitd elaborate dall'ISTAT. ol tasso di rivalutazione pari all'interesse legale”,
Neo consegue che il metodo seguito per le Jesiond di lieve entitd deve essere integrato prendendo in
considerazione anche i valori che derivano dall'applicazione delle suddette tavole di mortalita.

Per determinare gli ulteriori conseguenti coefficienti correttlvi si & proceduto nel modo seguente.
¢+ Per ogni efd si & determinato il valore attuale medio di una rendita vitalizia data dalla somma dei
necessari fattori di sconto demografico-finanziario e, in particolare, tenendo conto di un fattore di
sconto finanziario ad un tasso di interesse pari a quello legale (2,5%) come richiesto dalla legge ¢ della
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probabilitd per un individuo di etd x di morire prima di raggiungere I'etd x-+n derivante dalle tavole di

mortalitd ISTAT. Bisogna puntualizzare, comunque, che
per individui maschi e femmine,

tlduzlone ottenuti devono necessariamente seguire tale distinzione.

¢ Il coefficiente di riduzione all'e
descritti all'etd x e x-1,

Di seguito sono riportati i coeffioienti distinti per maschi e femmine,

TAVOLA 3a - SECONDO COEFFICIENTE DI RIDUZIONE PER L'ETA - MASCHI

I'ISTAT fornisce le tavole di mortalita distinte
e non calcola una tavola unica. Ne deriva che anche i coefficienti di

td x & il valore che si ottiene rapportando i valori attuali medi sopra

Etd | Coefficientedi | Etd | Coefficientedi | Eta Coefficiente di | Eta Coefficiente df
riduzione riduzione riduzione riduzione
0 0,00% 26 0,90% 52 2,22% 78 4,86%
1 0,03% 27 0,94% 53 2,31% 79 5,10%
2 0,46% 28 0,97% 54 2,39% 80 5,52%
3 0,48% 29 1,01% 55 2,46% 81 5,82%
4 0,50% 30 1,04% 56 2,53% 82 5,96%
5 0,51% 31 1,08% §7 2,61% 83 5,53%
6 0,53% 32 1L11% 58 2,68% 84 4,98%
7 0,55% 33 1,15% 59 2,79% 85 4,67%
8 0,57% 34 1,20% 60 2,90% 86 4,64%
9 0,58% 35 1,24% 61 3,00% 87 5,12%
10 0,60% 36 1,29% 62 3,13% 88 5,36%
11 0,62% 37 1,33% 63 3,23% 89 5,66%
12 0,64% 38 1,38% 64 3,32% 90 5,60%
13 0,66% 39 1,42% 65 3,43% 91 5,68%
14 0,67% 40 1,47% 66 3,53% 92 5,55%
15 0,69% 41 1,53% 67 3,64% 93 5,59%
16 0,70% 42 1,59% 68 3,73% 94 5,72%
17 0,71% 43 1,64% 69 3,83% 95 5,87%
18 0,72% 44 1,70% 70 3,97% 96 5,89%
19 0,73% 45 1,76% 71 4,08% 97 5,65%
20 0,75% 46 1,82% 72 4,23% 98 5,58%
21 0,77% 47 1,88% 73 4,34% 99 ' 5,49%
22 0,79% 48 1,94% 74 4,44% 100 5,41%
23 0,81% 49 2,00% 75 4,50%
24 0,84% 50 2,07% 76 4,65%
25 0,87% 51 2,15% 77 4,72%
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TAVOLA 3b - SECONDO COETTICIENTE DI RIDUZIONE PER L'ETA - FEMMINE

Eta | Coeffictente di Etd | Coefficiente di EtA | Coofficiente di | Eta Coefficionte di
riduzione riduzione riduzione riduzione
0 0,00% 26 0,79% 52 1,83% 78 5,00%
1 0,05% 27 0,81% 53 1,91% 79 5,23%
2 0,37% 28 0,84% 54 1,99% 80 5,54%
3 0,39% 29 0,87% 55 2,06% 81 5,84%
4 0,41% 30 0,89% 56 2,13% 82 $,97%
5 0,42% 31 0,92% 57 2,21% 83 5,73%
6 0,44% 32 0,95% 58 2,28% 84 - 550%
7 0,45% 33 0,98% 59 2,37% 85 5,42%
8 0,47% 34 1,01% 60 2,48% 86 5,51%
9 0,48% 35 1,05% 61 2,58% 87 5,92%
10 0,49% 36 1,08% 62 2,69% 88 6,09%
11 0,51% 37 1,12% 63 2,30% 89 6,22%
12 0,52% 38 1,16% 64 2,91% 90 06,20%
13 0,54% 39 1,19% 65 3,03% 91 6,35%
14 0,55% 40 1,23% 66 3,16% 92 6,29%
15 0,57% 41 1,27% 67 3,28% 93 6,35%
16 0,58% 42 1,32% 68 3,41% 94 6,41%
17 0,60% 43 1,36% 69 3,56% 95 6,39%
18 0,61% 44 1,41% 70 3,70% 96 6,31%
19 0,63% 45 1,45% 71 3,86% 97 6,06%
20 0,65% 46 1,50% 72 4,03% 98 $§,93%
21 0,67% 47 1,55% 73 4,19% - 99 5,78%
22 0,69% 48 1,60% 74 4,35% 100 5,59%
23 0,71% 49 1,65% 75 4,51%
24 0,74% 50 1,71% 76 4,70%
25 0,76% 51 1,77% 77 4,84%

3. ESEMPIO DI CALCOLO DEL RISARCIMENTO

Individuo maschio di 35 anni di eth con un'invalidita del 50%:

=> Il valore del punto base & sempre il primo punto di invalidita all'eta zero: €, 783,33;

=> Dalla Tavola 1 si ricava che il coefficiente moltiplicatore per 50 punti di invalidita & 6,57;
quindi il valore economico iniziale & dato da 50 * 783,33 * 6,57 = €257.323,91;

=> Dalla Tavola 2 si ricava il primo coefficiente di riduzione per 35 annl di etd & pari a

12,5%;
quindi il valore economico intermedio & dato da € 257.323,91 * (1 - 12,5%) = € 225.158,42;

=>Dalla Tavola 3a si ricava il secondo coefficiente di riduzione per eta di un maschio di 35 anni che & pari a

1,24%;
quindi il valore economico finale ¢ dato da € 225.158,42* (1 - 1,24%) =€ 222,366,485,
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Opggetto:  Sohema di Deoreto del Presidente della Repubblioa - Regolamonto recante Ia
tabella delle menomaziont all’ntogritd psicoflsica di Hove enéifd e dl quelle
comprese fra 10 o 100 punti di bavalidlea, af sensi degli articoli 138 o 139 de) codice

delle assicurazjoni private di cui nl decreto loglslative 7 sottembro 2005, n. 209",

Facendo seguito alin corrispondenza Inferorsa sullo schema di regolamento in oggctto ed in
relazlone all'incontro con I'Assoolazions doll vittime della strada svoltosi il giorno 24 luglio soorso alla
presenza del Sottogogratario df Stato prof. Claudlo De Vincentl, si comunica che in tale circostanza si & avuto
mado di ohlarles anche oon tle ussoclazlone che i provvedimento, nella sua attualo ed agglornata
formulazione, rappresenta i massimo punto dl cquilibrio ragglungibite fm lo diverse osigonze e, pel
contompo, s & fornita assiourazione che fo relazion! del provvedimento sarohbeto state {ntegrate ih modo da
rendere pid ohlara la corvetta Interpretazione delic previsionl economiche contenute neltq tabella (riferite,
scoondo la relativa previsione di legge, ol salo donno biologico e non al danmo tnorale da liquidare In termini
aggiuntivi) o la disponibilita n verificare nel tempo glf effottl del regolamento stasso per valutars (nell’ambito
della VIR) Peventunle opporiunith di auccesslvi Intervonti i chlarimento o aggiornumento o IPeventuale
possibilitd, i tale ambito, di procedere a successivl Intervent! dj maggiore omogenolzzaziono del orlter] di
valutazione delt'entitd del danno e dej oriteri di liquidazione dello stesso rispetta alla digolplina ¢ alle prassi
vigentl in altr] settor,

In rolazione a quanto preveds, nel conuniosro le conseguent! nodifiche alls. relazlons
ilMustrativa od alla rofazione AIR, sl rlepilogano anohe, per complatozza, Jo altre niodifiche gid accolte o
proposte con la precedent! nota n. 0080988 del 30 marza 2012 e n. 140976 del 20 glugno 2012, da vitenersi
Integralmonte confermate, © s rappresenta I'opportunitA che, contestualimente alla “Comunicazione
dell’assenso di questa Atmministrazions all’ubterlore vorso del provvedimento con Ie rettifiche yid candivise,
sin altresl segnalata ol Ministero delln salute, ohe dovri agglornare il testo In qualitd di amninistraziono
proporente, oltre «lln condivisione dello esigonze di rettifioa gid avidenziate da tale amministrazione, Iy
qualita di amministrazione proponente, anche fa necossits dolle predette modifiche ed aggloramenti de tosti
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alla luce dolle predette considetazioni o doll'intervenuta adoztone, nel fattempo, del decreto annugle di
agglomamento alle varlazion! (STAT del valore economico del punto di Invalidita base,

In pactioolare, anohe in relazione a quanto gid comunicato, il tosto del decroto e quelli delfa
volative rolazioni dovranno essore agglornati nel seguenti punti;

- all'autiolo |, coming 4, lo parale “individuati con tlferimento ai valori aggiornat! ad aprilo
2011" sono gostitulte datle parole “ndividuat oon riforlmonto sl valort agglornat! ad aprlle 20127

= con riferimento all’allegato / ¥, 2 if infroduftive_sui_cr

leallvl) _« _poragrafy “manomazionl dell’ ivo”, sl precisa, In relazione n quanto
Inoidontalimente cilevate dal Minlstero delfa selute, cho si pud dare conferma af predetto Ministero ed allo
elire amminlstrazlont concertantl chio Ia rettifica proposta con la nots n. 2315-P dal 27 marzo 2012 def
Ministero delfa salute & assolutamente condlvisibile in quanto Ja WMMQIMLM}!MA

allmi fficionte 0.5, e re

Mmlﬁ & crusa di un semplice errore materinle Intervenuto netla trascrizione def testi gid precedonti
candivisi,

= con riferlmento all*ullegotn /i, Tabelia ) » 5i precisn, In relazione o
quanto Incidentalmento rilsvate dal Minlstoro della salute, ¢he 8l pud dars confertg al predatto Ministero ed
#lle altrs amminlstrazioni concertant! cho fa rettifica comunleata o gid effettuata nel testo con lanotan. 2315-
P del 27 marzo 2012 del Minlstero della salute 8 nssolmamento condivisibile in quanto Pevidenziata
omisslone di due vool alla seztone “BACING SACRO B COCCIGR”, gla materialmonto reintrodotto, &
dovuta ad up wlice errore matoriale Intorvanuto nella traserizions def test] gia precedenti condivisi,

- nellallegato LII_punto 1, ultimo paragrafo prima della tabella & integralmente sostituito dal
seguents;

139, oomma 1, fettera &), ultimo perlado, del Codice per il primo pimnto df Invaliditd all'eta zero (@
674,78 a) 2005, agglornato o € 783,33 ul 2012 ai sensi del comma § del medesimo artleolo 139 de)
Codice, con deorato del Ministro delfo sviluppo cconomico 15 glugno 2012, pubblicato nella Gazzetta
ufficlale della Repubblica italiana 28 glugno 2012, n, 149),”

~ nell’alfegoto U1, # punto 3 & integralmonto sostitulto dal seguente;

"3, ESEMPIO DI CALCOLO DEL RISARCIMENTO

Indviduo maschio di 35 anni di eta con un'invatidita det 50%:
=> [l valore del punto base & sempre il primo punto df lnvalidied alleta 2ero: €, 783,33
#> Dalla Tavols | #i rloava ohe Il coefficients moltiplicatore per 50 pund di invalidis & 6,57;

“Oucorte preolsre che, come dato economleo di base, si considern sempre 1) valore previsto dall'art,




qulndi I valore econamico infzigle 8 dato da 50 % 783,33 % 6,57 = ¢ 257.323,91

=> Dalla Tavola 2 st ricava i) primo caef¥iolento df riduzlona per 35 auni di eta § pari i
12,5%;

quindl 1 valore coonomica Intermedio ¢ dato da € 25732391 % (1 | 2,5%) =295, 58,42

=>Dalla Tavola 3a si ricava Il seconda caofflcionte di riduzione por otd di un magohio di 35 annl cho a
parl & 1,24%;

quindl il valors econamico finale & dato dn € 225, 158424 (| - 1124%) = ¢ 222, 366, 46,

- nelln re

Vi
del coofficlenti, le parols “aumento def coefficlenti in valore assaluto in nisura parf 2 0,27, vanno sostltuito
dalle parole “aumonto dej coofficlenti in valare assoluto in mlgura par) in media a 0,27™,

.= nella tslﬂl@m_l[am&g. a pag &, 1l oovispoandonto paragrafo & intogralmonto sostituito dal
sepuente:

“Occoris infine precisare che, come dato cconomleo d hase, sl considera sempre il valore pravisto
dalf'art, 139, comma | s lettern ), wlting perlodo, del Codice per i1 primo punto di Invalidit all'era
7ero (6 674,73 al 2003, aggiornato a € 783,33 11 2012 aj sonsi dol comma § do| medegimo articoly 139
del Codloe, con decreto o) Ministro deilo viluppo coonomico 13 glugno 2012, pubblicato nella
Gazzetta ufficinle delln Repubblica italfana 28 8iugno 2012, n, 149),%

- nella pefuglong Wsirgrtva, ducora a pag.d, nell’esempio relativo all’ipatesi di oresolta dei
cosffiolonti con lo atagso tasso, Pimporta di “3.637 miffoni di euro” o I"importo di “637 milloni df curo”
vanno sogtityltl, tispettivamente, da 3,754 mitlonf di euro" o dg “89¢ millonl di euro”,

- nella ukﬂmuwmgm_q_mm nel terzuliimeo punta, dopo le parole “si riterisce por
¢Spressn provisione di legge al solo danno blologieo “standard™, occorro aggiungers una virgola ¢ 1o
seguantl parole: “ferma restando fa necossitd di determinazione aggiuntiva doll'eventualo danno moralo®;

-nella telasione flusicative,_a Lag, 14, nell*ultimo punto, | "importo di 759,04 vq sostitulto con
««733.3 3»‘

Con {'occastone g fappresents altresi I'apportynita dl integrare o riformulare come seguo
Pultimo poriodo dolta seslona 2 dolle, telagione Al2:

“Analoghe attivitd dj consultazione o vonfronto SO0 state svolte anche recentements presso )y
Ministero delln sviluppo economivo coinvolgendo informalmente espert; di fettore o rapprosenianti
delle parti intoressate &, in partloolare, fuppresentanti delfISVAD, quale autoritd di vigllanza de)
seftore, dell'ANIA, quale assoclazione delle hnprese nsslouratriol, della Pondazione Porum ANIA:

3

7, nellustrazione tell’effetto ottenuto mediante '‘aumento
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Cansumntorl, ohe vede al sua Interno sia 1a vomponente limprenditoriale ohe quella delle assaciazioni
doi consumatoy, e dall "Assaciazione ftallana Famigliari o Vittime della Strad + Anche nel corso df talf
sonsultazlon| informall st & riscontrata larga condivigione dol'est enza di provvedere gl previsto
Intervento normativo o, relativamonto allo perplessita esprosse in particolaro dall' Agsaninzione ltaliana
Famigliar ¢ Vitine della Strada e da aloune assoclnzion! dei consumatort relativamente alln imisurg
dei risarcimonti previstl, si & temita conto per quanto possibile di ta)l osgervaziond, nei limit! In cuf jo
stesso gono apparse aompatibil} con I'esigonza di vontenimento del cost! del risarciment] in linea oon
Ia sltuazione negli aler| Pacsi europei e, conseguentemente, del promi di polizza per In generalita degli
asslourati”

[noltre occorre agglungero alla fine il seguenle perfodo nella idmni_z._jmm;_(a della
velozlona AIR:

“Bntrambi gli aspotti (criter] di valutaziono dej danno in relazions alle singole menomazioni o livello
doi valori coonomiol dof risareimentl) dovrango naturinento essare oggottn di periodioa valutazlone
anohe quanto all'adeguatorza de| livelll effettivi dlof visarcimenti che no consogulranno, In relazione
alPesigenza che, almeno tendenzialmente per quanto possibile e compatiblle, le differenze fra §
tearoimont! Hquidati por il settore RC auto o dj quelll normativamente Prevfsll e liquidat! por altrs
fattispecie (infortuni sul lavore, vitthne dol tetrorismo, milltarf all estero) slmo solo quello
offettivamento glustificate dalle difforent! finalith ed esigenze proprie della fattigpeclo, oome
individuate dalla norms primarla, e non da Immotivate divorgonze dei oriter! di volutazlone ¢ dj
caleolo In sude di attvazlone, '

Tutto 0id promesso, eon tiferimento alls nota n, 2315.p dol 27 marzo 2012, Indirizzata n
codesto Ufflolo ed a codosto Dipsrtimento ¢ trasmegsa Informalmente anche q Ditozlone, con eyl
PUfficlo legislativo do) Ministero della salute, condlvisa e fatea propria le proposta di riformulaziono del
regolamento in oggetto slaboraia da Questn Direzione, ha « suo tempa chissto a quosto Ministery ed alle altra
amminlstrozlon} concertant di esprimere il parere dj competenza al fini dell’ulteriore ifer doj provvedimento,
si conferma di ritenero possibile od urgente che questo Ministero esprima parero favarevale rolativamente
al@mpmpmm;mﬂrmdm s Wil Solléoltl "anaJog
favarayole da_part dol Miﬂﬂéﬂ'ﬂé@{g_ 9 delln_gtustizla, ove non 813 esprossT, af Fnl della urgente

efinitiva dol regola ] " .

approvazione definltiva do regolamento stesso da parle de] Cons alio dai Minigtyl,

wornge
— s s 00 "y

8i coglie Faccasiono, Infine, per ribadire oho non s tltengono necossarie modifiche f tegto del
regalamento noppure in refazlone alPentrata In vigore delle innovazioni in materia di miorolesioni contenute
ai commi 3eer ¢ 3-quater delP'articolo 32 doj DL n. 1/2012, convertito con modificazioni dalla legge n,
27/2012; oid non solo per il fatto che talj modifiche, comunqua provalenti per il loro rango fegistativo, non
appoiono in contrasto con le disposizioni contente nelarticolato o negli allegati de) regolamento in
questiono, ma anche in quanto il regolamanto stesso gia richlama sla nelfe premesso che nel tosta I'articolo
139 del Codice delle assicuraziont, con la conseguenza che risulta di fatto richiamato anche 1 comma 2 del
oltato articolo 139 nella nuova formulazione ora introdotta,

Si rappresentn I'vrgenza dotta questions per gli eftott] che Papprovazione dolla norma pud avere
swlla riduzlong delle 1ariffs assicurative, sinergleamente con lo recent! innovazioni normative in materly di
antifrode assiourativa,

I DiraTTORE GENBRALR
(Glanfiancesco Vscchio)
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MINUTA

Ministere della Salute
LEG
0002315-P-27/03/2012

o Wiy

% g Al Ministero  dello Sviluppo

economico
- Ufficio Legislativo
- Dipartimento per limpresa e
Vinternazionalizzazione

Al Ministero del Lavoro e delle
politiche sociali
- Ufficio Legislativo

Al Ministero della Giustizia
~Ufficio Legislativo

OGGETTO: Schema di decreto del Presidente della Repubblica ~ Regolamento recante la
tabella delle menomazioni alla integrith psicofisica di lieve entita e di quelle
comprese tra 10 e 100 punti di invalidity, al sensi degli articoli 138 e 139 del
codice delle assicurazioni private di cul al decreto legislativo 7 setterbre 2005,
209.

51 fa riferimento alla nota n. 1905 del 13 febbraio 2012, pervenuta allo scrivente in
data 13 marzo 2012, con la quale codesto Ministero dello sviluppo ecohomico ha
provveduto ad una riformulazione del testo in oggetto indicato a seguito del parere
espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi del Consiglio di Stato nella seduta
dell’ 8 novembre 2011,

Al riguardo lo scrivente, anche alla luce di alcuni specifici rilievi del predetto Alto
Consesso, concorda con la riformulazione dello schema dj decreto con la previgione di
un‘unica Tabella recante due distinte colonne; sl consente in tal modo, con un unico

provvedimento, di adottare sia la Tabella delle invalidita di lieve entita (art. 139 Codice

ol ol-




assicurazioni private), sia la Tabella delle invalidit), di non lieve entita, comprese tra 10 e
100 punti (art. 138 Codlice assicurazioni private),

In merito alla bozza di modifica del testo della Tabella menomazioni, che Inserisce
anche le lesionl di lieve entitd mutuandole dal citato decreto del Ministro della salute 3
luglio 2003, da un raffronto tra i contenuti della proposta di riformulazione e la Tabella
allegata al citato decreto 3 luglio 2003, risulta che due voci presentl in quest'ultima non
sono state riprodotte nella corrispondente colonna della Tabella integrata, In particolare
trattasi di: Esiti attendibilmente dolorosi di frattura extrarticolare di bacino ben consolidata ein
assenza o con sfumata ripercussione funzionale (3-5) e Diastasi isolata della sinfisi publca fino a 4
¢ (3-8) - BACINO SACRO E COCCIGE. Inoltre, la formula di calcolo del deficit uditivo
bilaterale riportata a pag 10 dell’All I, mostra al numeratore, uno 0,5 non presente nella
versione di tabella 10-100 punti di invalidith licenziata dalla Commissione di questo
Ministero,

Ritenendo st tratt, fatta eccezione per il calcolo da deficit uditivo bilaterale in
merito al quale sl chiedono chiarimenti a codesto Ministero dello sviluppo economico, di
un mero errore materiale, si & provveduto ad integrare il testo delle due vocl mancanti
sopra individuate,

Premesso quanto sopra, nell'inviare il testo con le modifiche apportate, si chiede a
codesti Ministeri concertanti di esprimere, con ogni cortese urgenza, il proprio parere al

fine di definire I'iter procedurale del provvedimento di cui trattasi,

1L CAPO DELL'UFFICIO LEGISLATIVO
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Al Ministero dello sviluppo economico
Ufficio legislativo

* Al Ministero del lavoro ¢ defls politiche soclali
' Ufficlo logislativo

l

OGGETTO: Sthema df d.P.R. recante la Tabella delle menomazioni all'integrita
psico-fisica di lievo entltd e di quelle comprese tra 10 ¢ 100 punti di invalidita a senst
dogli articoli 138 ¢ 139 del decreto legislativo 7 settembre 2005, n, 209 (Codice delle

assiowrazioni private),

Con riferimento allo schema di regolamento In oggatto st comunica che mulla osta;
per quanto di competenza di questo ufficio, allulteriore corso del provvedimento.




2. & oI s

S suggerisce petaltro all'aminini;traziom proponents di valutare l'opportunits dj
precisate la normu teansitoria contenuta nell'articolo 1, comma 6, dello sohema d
regolamento, norm che 8 stata j insetita al fine di accogliere una osservazions contenuta
nel parere reso dal Jonsiglio di Stato

Si osserva al nguardo che lorgano consulnvo non ha formulato una vera ¢ proptia
bozza normativa, ma si & limitato suggenre l}nserimento di una norma fransitoria che
ch:arisca che Jo nuove tabelle s) apphoano anche agli eventi da.mxosx verificatisi

Nl ot . e

antcnormente aller trata n vxgorc del regolamento

Fermo quanto indicato dal Consig:ﬁo di Stato, appare pertanto opportuno chiarite
meglio quali slanc “Je fattispecte nsgrcxwrie hon ancora definite” alle quall dovrd
applicarsi it futuro regolamento, specificando, ad esemplo, cho Januoya tabella (con §
conness] orfter] di calcolo de} danno blologico) 8i applica alle fattispecle in cuf 1l
risarcimento del dznno non sia stato gxa detenmnato In via uansattjv,a{vvero non sia
stato ancora liquidato dal giudice con sentenza anche non passata in gludicato.

Cosl precisands Ja norma tmnsltor,ia, in particolare, sl evitercbbe il tischio chie tutte
le sentenze per le quali, alla data di ex:uraca in vigore del regolamento, non sia ancora

scaduto il termine ier Impuguazione, vengano rese oggetto di gravame al solo fine di

far valere i nuovi oriteri di dctcrmin:azione medico legale della lesione e i refativ
parametri per la ligldazione del danno biologico, che nel grado precedente non & stato
possibile valutare (¢ che come noto sono differentl dalle tabelle giudiziali In cul
applicazione & state rltenuta legittima, & anzi dj regola vincolants, anche dalla Suprema
Corte di cassazione), Cid che, tra laltrq, comportorebbe, nel caso di sentenza impugnata
davanti alla Corte di cassezione, il n‘:nvlo della causa al giudice di merito, essendo
precluso al giudice i logittimita di complere accertamenti sul fatto,

5 ? 1 Capd/dell*Utficto




