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Ecc.mo Tribunale Amministrative Regionale del Lazio — Rema
Ricorso
del Sindacate Avvocali ¢i Bari, in persona del Sceretario rappresentante lepale
pro-lempore, avy, Nicela Bonasia, con sede in Bari alla P.zza E. De Nicola,
Palazzo di Giustizia, (p.i. 03630020724 c.f. 80019430729), dell’ AIGA Sezione
Bari in persona del Presidente p.t., avy. Roberie Tarlaro, con sede in Bari alla
P.zza E. De Nicola, Palazzo di Giustivda, (¢.f, 9325505G721), nonché dell’avy.
Taudgi Pansini, nalo 2 Bari i 23.09.1968 (c.f. PNSLGUGEP23A662LY), dell’avy.
Morcone (BMN) il 09.01.1944 (ol
DMRGTNA4AGIFTITEY, (dell'avv. Tommaso Pontassuglia, nato » Bari il
28.1970 (c.f. PNY EMS?{)M{}EAGGEV} deli’avv. AnloneHa Convertino, nata a
Easano il 20.4.1971, {c.f CNVNNL7IDSIDSGED, delfavy, Faigt Marino,
nato & Pompei (NA) il 02.09.196@ (c.{. MENLGUASPO2GEIZK), deli’avy.
Giuseppe Bentivoglio, nato 2 Bari it 20.1.1971 {e.£ BNTGPPTLIA20A662V),
dell’avy, Taranto il 19.10.1968 (c.|
PVNLLLARRSOLO49N), dell’avv. Mariantonietta Taramte, tala & Bard il
06.1 11975 {c.f. TRNMNT73546A6027), dell’avv. Tolanda Laura Pavonce, nata
a Tardnto I 27.08.1965 (o.f. PVNLDIL65M6TLO49P), deliavv. Pasquale
Barile, nato a Bari -H 21.8.1959 {c.f BRLFQL39M2IA662R), dell’avv:
Michelangelo 02.02.1954  (c.L
RTGMHLS4B02AGEZAY; delP’avy. Maria Amorese, nata a Buii i1 18,12.1962
{c.f, MRSMRAGZTI8A6628Y, dell’avv. Marcello Tedesco, nale 2 Bari' i
27.12.1970 (c.f: TDSMCL70T27A662D), dell’avy. Antonio Beilnmc;, nato a
Bari il 28.4.1965  (c.f. DBLLNTN65D28A6627), dell’avv. Emmanucle
Virgintino, nato & Bart il 26.04.1960 (c.f, VRGMNLAOD26AS62U), dell’avv.
Mariavalentina De 22.01.1978 -{c.f:
DRNMVI78A62A662K), del’avv. Simona De Napoli, nata a Bologns il
26.09,1977 (c.l.; DNPSMNTTPO6AU44Y), dellavv. Francesco Saverio Polito,
hato a Bari il 29.10.1969 (c.f. PLTFNC6IR29A662(3), dell’avy. Luigi Avenia,
nato a Bari- i 06.05.1982 (¢ VNAT.GUS2EDOAGHZL), dell’avy. Francesco
Maione, nale - Bari il .'f}S'.'{']_E.iUﬁci {c.f. MNATNCG64COSAG62S), delbave,

Gactano Di Muro, nato  a

Fuycila Pavone, nata a

Rutigliano, ~ nato a Bari il

Renzo, nala 2 Bari il
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Vincenxo Bonifacio, nate a Bari 1] 2151967 {c.f. BNFVCNoTE21AGGIUY,
deil’avv. ¥abio Fiore, Bitonto (BA) i} 06.64,1976 (c.f
FRIFBATODA6ARYIE), dcll’avy. Francesco Troysi, nato a Canosa di Puglia
(BA) il 12121976 (c.f: TRYINC76TIZB6I9H), delfavv. Anna Mara
Loverro, nala a Modugno (BA) il 24.06.1978 (c.f.: LYRNMRTRII64F262D),
i 15.06.1985 {ci:
LIIFNCRS55A662D, dell’avy. Picrluigi Vulcano, nmalo a Longobueco il
£5,11.1959 (c.f. VLCPLGS59S05EG78N), dell’avv. Francesco Amodic, nalo &
Bari #1 3.1.1961 (c.f. MDAINC6IAG3A062V), dell’avy. Francesco Abbalista,
nalo a Bitonio (BA) il 12.04.1980 (c.l; BBTENCBODI2A893F), dell’avv.
Giuseppe Stangaronc, natoa Bari §1 05.01.1983 {c.f. STNGPP83A05A662H),
detl*avy. Grimaldi, ' I11.053950  (o.f
GRMCMESIESLIAG62F) e del’avv. Daniele De Teomardis nato a Bar

1’11.10.1964 (e[, DENDNLGIRITAGEZW) futti “all’Albo de;,

Avyocali di Bari, tatti- rappresentafi ¢ difesi dagli avv.i Emilio Toma (¢l

TMOMLES8A18A662V) ¢ Loredana Papa {c.f.: ?PﬁLDNﬁTBSﬂLGHN}

anche disgiuntamente, od clettivamente domiciliati in Roma ala Via Cosseria

nale a

dell’avv. Francesca Antonia Ulia, nala a Bari

Carmela mata & - DBarl

iseritti

1. 2 (o sindic. Placidi), come da mandati a margine del presente aflo {recdpi

136 pec:
papa.loredana@avvocatibar legatmail.it

ex  art cpa ti@,gmilmgawumilban.ic almailjit

£ax DBO-5730819)

¢oniro
il Consiglic Nazionale Forense, in persona del Presidente legalc rapp.te pt. cor
sede i Roma (o.F.: 80400200583} '

per Pannullamento previa sospensione
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det Regolamento rimborsi spese ¢ gettoni di presenza adottato dal Consiglio AF\M}- ‘(wm oﬂqug,

Nazionale Forense nelly seduta amministrativa deli™11,12.2015 ¢ pubblicato sy
sito weh del Consiglio Nazionale Forense in dala 12.02.2016, nonché di-o

aliro atto # qm:blﬂ prequppostﬂ CONDESSE & consegnenic,
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degli ordini forensi, prevedeade in parficolare -e per quanto qui ridevi- in
relazione al Consiglio Nazionale Ferense, di seguite CNF, la natura giuridica
(arf, 24), ta durata ¢ Ia composizione (art. 34), I compiti ¢ le prevogative {art,
35), la competenza giurisdizionalc (art. 36), il lunzionamento (art. 37),
I leguibilita e Pincompatibitits (art. 38).

Del lulio inopinatamenic, in assoluln carenza di potere il CNF ha adoliato, nella
seduta dell’11.12,2315, il Repolamenic rimborsi spesc e gettoni di presenza,
“comparso” nella pagina dedicata del site web isthluzionale del CNIP dopo
’11.2.2016, roa enfrato in vigore gia 1'1.1.2(16 quanto agli cffetit economici
dello stesso. -

Con detlo regolamento il CHF ha atlribuilo:

_ {arl, 3) ai componenti delPUfficio di Presidenza, oftre al vimborso spese, tn
gettonc di presenza per tutte le altivitd increnti ii mandato delerminato m

misura forfettaria come segue:

1. Presidente curo 9G.000,0G
2. Vicepresidente euro 50.000,00
3, Consigliere Scpretarin  euro 75,000,00
4. Tcsoricre eure 50.00G.00

- (art. 4) ai consiglieri nazionali, per tutte Te sedude alie quali partecipane, oltre

./ al rimborso delle spese, un getione i presenza fissato in euro 650,00 per ogni

sedutd amministeativa del Consiglio © per ogni seduta giurisdizionale del
Consiglio.

il Regelamento adottato dal CNF nella seduta dell’11,12.2G15, ¢ Sﬂgnaj:ammﬂe
fc disposizioni contenule negli artt. 3, 4, 5 e 6, si appalesano illegittimi ¢
gravemente lesivi deghi intercssi dei ricorrenti Lulid,

Siceh le assoeiaviont ficorrenti che, per slatuto agiscono per la tutcla degli
inferessi depli avvocati, nonché i singoli avvocati ricorrenti, avendonpe
inleresse, sonc costrettt ad adire Codesto Fcemo TAR per chiedere
P'anmullamente del Regolamento del CNF sopra specificato, in parfe guo,
provia sospensions per i segaenti motivi in
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Assofuta carenza §i poterc - Violuzione, erronea interpretazione e falsa
applicazione di legge (artt, 24, 35, 37 della legge 31.12,2012 n. 247; Arit.
18, 20, 21, 22 del D.Lgs. n. 1944 n. 382; Arit. 42, 43, 44, 45, 46, 79 dcl R.D.
22.1.1934 n. 37; artt. 52 € ss. del R.DL. 27.11.1933 n. 1578; art. 1, 2, 3,
Gbis, 21septivs defla legge 7.8.1990 n. 241; art. 78 del I.Lgs. 18.8.2000 n.
267) — Vieclazione del principi generali di correttezza, trasparcnza,
jmparzialith deli’azione amministrativa - Eccesso di potere per difetto di
mutivazione, 3 istrattoria, conflitte di interesse, ingiustizia manifesta.

1. 1.7art. 24 della legge n, 247/2012 dispone che:

1. Gii iseritti negli albi degli avvocati costituiseono Iordine forense.

2. L ordine forenise si articola negli ordini circondariali ¢ nel CNF.

3. I ONF ¢ gli ordini circondariali sono entl_pubblici non economici o

carattere associativo istituiti per garantive il rispetto dei principt previsii dalla
presente legge ¢ delle regole deontologiche, nonché con finaliti di tutela della
utenza ¢ degli intevessi pubblici connessi all’esercizio della professione ¢ al
corretto svolgimento della funzione giwrisdizionale. Essi somn datati di

autonomia pairimoniale e finanziaria, sono finanzidti esclusivamente con i

contribuili degli iscritti, deferminano la propria erganizzazione con appositi
regolamenti, nel rispetto delle  disposizioni di legge e sonu soggelli
esclusivamente alla vigilanza del Ministro della Giustizia,

L art. 35 delia medesima legge elenca i compiti def ONF, attribuisce al CNF i
potere di udottare i regolamenti interni per il propric funzionamento ed i
regolamenti cspressamente ¢ dettagliatamente indicali e al comma 2, precisa
che nei limiti recessari per coprive le spese della sua gestione, ¢ af fine di
garantire guantomeno i pareggio di bilancio, i CNF & autorizzale:

a} a defermipagre la misura del contributo annydle dovuto dagli avvocati

iseritti nevli afbi ed elenchi;

B} o stahilive divitti per il rilascio di certificati e copie;
¢} a stabilire la misura della lassa di iscrizione e def contributo ammiale

dovuto dall iscritto nell‘alho dei patrocinanti davanti alle giurisdizioni

SUperior.
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2. Nessuna norma prevede che ai componenti il CNF spetl, oftre al rimborso
delle spese, aliresi ta corresponsione di alcan emolumento.

Nc consegue Pillegittimita dell'impugnato provvedimento per ricorrenza i
opnuno dei rubricati vizi (carenza di potere e violaziope avl. 35 citato).

3. La sola lethira delle citale norme ronde, comungue, evidente come it CNE

visulli sfornito del potere di adottarg H Regolamento impugnato che, portanto.

si appalesa nulle ¢ comungue illegittimo, altresi per violazione dell’art. 21

septies della legge n. 241/1990 (difeito assolute di altribuzione). in quaniv in

netto conlrasio con lc norme di legge attributive di funzioni ¢ compili al CNF.
Cd invero: '

1. I.a leggc professionale indica, negli articoli sopra richiamati, le materie in
cui il ONF 2 titolare del potere repolamentare: trattasi di una clencazione
tassativa, con la conseguenya che al di fuori delle materie ivi espressamente
indicatc non sussiste aloun potere regolamentarc del CNF,

i.a disciplina di (eventuali) compensi ai membri del CNF non ¢ menzionala tra
e materie atiribuiie dafla lepge alla potestd regolamentarc del CNF e non
ecszendovi dubbio che si tratti di compensi € non di rimborsi spese.

b. [ potere repolamentare interno attribuite al CNF riguarda espressamenie
solo it proprio funrionamerto: ai sensi delPart. 37 della legge n. 247/2012
rhricata appunio fiszionamento si fa riferimento aila fanzione giurvisdizionale,
al controlio contabile e di gestione rimesso al collegic dei revisori, ali’attivita
pon purisdixionale per la quale & ammessa Iistituzione di commissioni &

lavoro. Si evince de tale disposizione che il potere regolamentarc interno

" attribuito dalla lcgge al CNF, per il suo funrionamento, attiene esclusivamente

: ;ail:: tegoic di svolgimento delle udicnze per Pesercizio dell’aliivita
| giuﬁsdixinnalc, alle pronunce sui ricorst, all’atiivith del collegio dei reviseri,
alto svolgimento deli"alfivit amministrativa ailraverso commissioni di lavoro.

T sicurc tra le regole e fc modalitd per assicurare it fimzionamento dol CNF
non vi & la previsione di un (lauto) compenso per ioconsiglier: che
evidentemente esula dal [unvionamento del Consiglio vome descritto nello

stesso art. 37 citato che risulta cost snch’esso viclalo,

A Tacim SindueatoAvvRari+As_ Onf rivono pedtom presera lp 5
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¢. Nemmeno in senso inverso pud desumersi dalla circostanza che i CNF sia
autorizzato dalla legge a stabilire In misura def confribulo annuale dovuio dagli
avvocati ed i diritti per il rilascio 4t certificati ¢ copie nclla misura strettamonte
necessaria per coprire ie spese della gestione.

‘Irattasi, come evidente, di potestd caratterizvata da assei differcntc natury e
finalizzata afla copertura delle spese necessaric alla gestione. Tra quesle di
certo non possono ritenersi ricomprese quellc afferenti attribuzione di un
compenso ¢ ancor meno la sua determinazione, in ragione delia mancanza sia
di ana norma che prevede Pattribudone di alcun emolumento vi componenti
del CNF che di una norma che attribuisce it potere di provvedere in materia
aHo stesso CNE.

4. Nepmrc potrebbe ravvisarsi nelt’art. 79 del R.D. n. 37/1934 1a fonte

normativa_giustificaliva della delerminazione del CNE di aulodiguidarsi il

compenso per le lunzion: gsercitate,
Al contrario Tiviene da deita norma un’ylteriore conforma delillcgittimita del

ropolamente impugnato.

Td invero Part. 79 del R.D. n. 37/1934 dispone che ai componenii del
. Consiglio nazionale forense ¢ ai membri delle commissioni per gl esami di
avvacato e procuratore, che non appartengone afle Amministraziont dello
Stale & corrisposto ... un getione di presenza di lire 1.000 per ogni giorno di
adunanza.

I RD n. 37/1934, in cui lale norma risulla inscrita, conlicne norme inlegrative e
di atteazione del rd. n. 1578/1933; quest’ultimo, nel titolo V, discipling la
commissione cenitale per gl avvocati od i procuratori, prevedendo che essa €
composts da 15 avvocatt nominati con decreto reale su proposta del Minisiro di
graziz e giustizia ¢ che il Minigtro di grazia ¢ giustizia provvede al personale
occorrente per la scgreteria ¢ ad ogni altra necessitd per it funzionamento di
csEa.

1l cifato art. 79 del R, n. 37/1934 deve ritepersi del tutto superato € ormai

incompatibile con i nuove impianto normative detcrminalo dalla riforma

Amm_Tarfun SindacatoAvvHari+As_ Cnf ricoese.gedteni proscnze Ip
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dell’ordinamento della professions forcnse e segnatamente dalla legge n.
2472012,

Sia suflicienie rilevare come il gettone i presenza fosse riconosciule in un
sistema in o i componenti della commissione crano nomingti con decieto
realc ¢ le spese di gestione della commissione erane a carico del Ministero di
Grazia ¢ Giustizia.

1l travolgimente di tale sislema (dapprima con il BLGT n, 382/1944 e poi con
la lepge n. 247/2012) ¢ la sua sostituzione con il diffcrente sistema
del’clezione dei componenti del UNF da parte dei Consigli dell’Ordine ha
evidenlemenle travolto anche ogni disposizionc accesseriaz ¢ slreflamentc
connessa ad csse.

Tra queste certumenie guella che prevedevu "wogavione da parte del Ministro
e in Fuvors dei componcenti la commissione centrale di un geftone di presenva.
Che di travolgimento si sia trattato & dimostrato dalla circostanza che con la
legge n. 247/2012, oltre a riconfenmare il sistema di elezione del CNF, si ¢
espressamente attribuita & questo la natura di ente pubblico non economico, ne
& stata sancita Pauvtonomia linanziaria e patrimonigle, sono stati introdotti
stringenti Hmiti alla sua polesid regolamentare.

Tali elementi singolarmentc ¢ nel lore complesse determinano {'evidente
incompatibilita della norma di cut all’arl. 79 citato che, invece, prevedeva la
liquidazione def pettone di presenrza ai consiglicri nazionalt fovensi, di nomina
regia, a carico del Ministero di Gravia e (hinstizia,

5. Ma anche ove si volesse ritencre ancora applicabile la nerma di eui al citato

art. 79, il rewclumenio impugpate risulierebbe iliegittimo Pt per

violaxione della stessa.

Ed invero la norma ha previste un importo definito del getfone di presenza:
cosieche ogni alira differente delerminazione in ordine alla gnantificazions di
tale importo sarebbe (come in effetti &) Hlegittima per violazione di legge, non
avendo guesta aftribuito ad alcuno (e tunlomenc al CNF) il polere di

rideterminae Io slesso.

Amm_TacBm_ SimdacaioAvyDari+AA Cat ricorso.gedtompreseaa B 7
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Nemmeno tale norma ha previste un meccanismo di adeguamenio awtomatico ©
comungue i provvedimento impugnate non ha inteso (& non avrcbbe potuio}
applicare talc meceanismo.

6. Por altro profilo, oceorie rlevare come la nortna in csame (art. 79 citalo)

abbia riconosciulo ai consiolicri un getione di presenza, dell’importo ivi

indicato, per ogwni giornn di adunanza, cost cvideniemente collegando -if
riconoscimenio det gettonc all’attivith di adunanza effettivumente svolta da
clascun consigliere.

La legse, inolire, non ha operato alcuna distinzione fra i consiplieri per le

cariche ricoperte ali’intcrno del consiglio, attribuendo il gettoac in ragione

della partecipazione ail’adunaniza, indipendeniemente dalla carica.

Sicche si appalesa evidenle la violazione della predetta norma da partc ded
~ regolamento impugnalo che, invece, all’art. 3 ha riconosciulo, pur definendola
g.a..a'_r_mne di presenza, un'indennitd di carica in misura lorfettaria ai consighieri
-:;h!e rivestono la carica di presidente, vice presidentc, consigliere segretario,
tesoricre, svincolata dadl atlivitd di adunanza.

7. La natura di ente pubblico attribuits espressamente dalla legge professionale
al ONF con finglitis di tutela della uienza e degli inferessi pubblici conmessi
all ‘exercizio della professione e al corretto svolgimenio della funzione
giurisdizionale, impone &l CNF di agirc ncl rispetto dei principi di impurvialita,
fraspurenza, correttezza, buoha amministrazione che devone informarc
I allivitd detla pubblica amministrazione e deghi enti a quests equiparat.

Cosicche che it CNF non compela Tatiribuzione e la deferminazione di un

compense {sotto qualsiasi forma) per i propri componenti & confermato dalla

circostanzs che un provvedimento di tal genere sarebbe adottate in palesc

violaziope {in effctti  ricorentc) del  generali  principi  immancaoti

nelt’ordinamento _pubblicistico di_imparziahitt ¢ di divieto i assumere
determinazioni in silusdoni di conflitio di intercssi ¢ comungue codificati nelle
disposizioni di cui agli artt. 1 & 6bis della legge n, 241/1990 e all’art. 78 del
D.Lgs. n. 267/2000, per avere i componenti del CNI adoliajo una
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determinnzione in un’evidente situazione di con{lilte di interessi sussistente per
ciascuno di cssi.
Tali norme dispengono:
- Part. 1 defia legee n. 24171990 Pautivitd amministrativa persegie 1 fing
determinati dalla legge ed & refta da criteri di economicita, di efficacia, di
imparzialitd, di pubbliciid e df trasparenza secondo ie madalitc previsie dalla
prexente legge ¢ dulle altre disposizioni che disciplingno singoli procedimenti,
ronché dai principi delf'ordinamento comunitario.
La pubblica amministrazione, nelfadozione di atti di ratura non autoritativa,
agisce secondo le norme di divitto privato salvo che la legwe dispongu
diversanente.
I saggetii privati preposti all'esercizio di aifivitd amminisiraiive assicurano i
rispelto dei criferi ¢ dei principt i eni gl comma L, con wn fivello di garanzia
non inferiore a quello cui sona tenute le pubbliche amministraziont in forza
delle disposizieni di cui alla presente legge.
_ Yart. 6 bis delia legge n. 241/1990: if responsabile del procediments e i
titolari degli uffici competenti ad adottare i parerl, le valutuzioni tecniche, gl
atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
; conflitio di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto anche potenziale;
T Part 78 del D.lgs. n. 267/2000: # comportamento degli amministrators,
nell'esercizio defle proprie funzioni, deve essere improntate all’imparziafita e
af principic df huong anaministrazione .. -
G amministratori ... devono astenersi dal prendere parie alla discussione ed
alla votazione di delibere riguordanii interessi propri o di lore parenti o affini
sino ai quarto grodo.
Gli axdt. 1 ¢ Gbis oilati contengono una disposiziene di caralierc generale
applicabiic anche alla fattispecic in esame, stae la patura, cspressamcnic
uliribuita dalla legge al CNF, di ente pubblico.
Altresi tisulta cerfumentc applicabile all’ipotesi in esame it principio,
strettumentc comrelalo alPobbligo di imparzialith ¢ comreliesva delbazione

amnrainistrativa, contenuate neltart. 78 citato.

Amm, TarRm_SmdeculoAvvBari+A4_Cnf_ricorso.getived proscrea Ip 9
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[ consiglieri componenti it CNF st {rovano, infaiti, in evidente conflitte di
interessi rispelio all’adozione di qualsiasi decisione in merite a compenst
attribuiti a se stessi in ragione dela carica ricoperta ¢ delP’espletamento delie
(unzioni ad cssa connesse,

Tanto oltre & sorreguere la dedotts lesi dell’assoluta carenza di potere rende,
per aftro profilo, illegiitimo il provvedimento impugmato per la ricorrenza di
ognuno dei vivi denunciati e dei profili di eccesse di potere rubricati,

8. I} regolamento impugnato si appalesa del tulto privo di motivazienc ¢ di
istruftoria ¢ cosl in contraslo con le norme in cpigrafe indicate nonche con i

principi che regolano "avione amminigliativa.

I regolamento si Kmita, con gli arll. 3 ¢ 4, a riconoscere un gettone di presenza
(in rcalts un vero e proprio compensc) ai componenti dell ufficic di Presidenza

¢ ai consiglieri navionali senza perd fornire neppure una sintefica indicazione

delle ragioni che possanp giustificarc a decizione assunta e senza per di pit

indicare in chc modo e sulla scorta di guali elementi istrullort sia stato
delerminato if meecanico caleoto de! compenso c ’importo deilo stesso.

1l provvedimento impugnato & cosi stato reso in assal cvidente difetio di
istruttoria e di motivazione e con ricorrenza di ognuno dei rubricali profill
dell’eceesse di potere.

Tal omissioni che gid di per s¢ inficiano il rcpolamente impugnato soito |
profili di cui in rubrica si appalesane ancor pili gravi ove si considert come
nclla lunga storia del Consiglio Mavionaic Forense nessuna norma di legge o
regolamentare abbia mai atiribuito at componeni; deflo stesso un vompenso per
I’espletamenio defle funzioni inerenti la carica ricoperta.

9. Con D1, 0. 7R/2010 si & disposto (art. 6):

- che la purlecipazionc agli organi collegiali defle amministraziont pubbliche ¢
degli enti pubblici & onorifica,

- ¢he pud dar inogo esclusivamente al rimborso delle spese sostenute, ove
previste dalls normaliva vigente,

che eventuali gelloni di presenya non possono superarc Fimporie di 30 curo a

seduty giornaliera.
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E’ noto 2 chi scrive che la suddetta normativa & gpplicabilc cortamente alle
pubbliche amministrazioni ¢ agli enti anche privati ma che ricevano contribuili
o utilitd a carico dele pubbliche finanze ¢ che pertanto possa apparire dubbia la
sua applicazione nella faltispecie in esume,

Ma risulta aliresi cerle che la normaliva richiamata ha dz un lato sapcito la

natara onorifica delia partecipuzione agh organi_collegiali ¢ dall’alire ha

indicato una misura del gettone di presenza ritenuta congrua e in gualche
misura giuslificata.
Dz tale principio si ricava allors la conforma dell’asscluta illiceila od
flegittimita del regolamento impugnato dal CNF in carenza di polere, in una
sitpazionc di conflitto di intcresst in capo a ciascuno dei componenti del
Consiglio che lo ha adottato, senza alcuna giustilicazione che spieghi il perché
il CNF, a dispetto di una norma di legge che riticne la partecipazionc agli
organi collepiali delie P.A. onorifica, abbia invece ritepufo ncccssario
attripuire, senza alcuna motivazione, ai componenti il CNF, qualificato dalls
legae come ente pubblico, un compenso ¢ sulla scorln di quali element
giustificativi abbia ritenuto di atéribuire # valore indicato, che supera in
maniera a dit poco abnorme la misura del gettone di presenza determinato dalla
legmea, '
Davvero non si comprendc come si possa giustificare un opcrate cosi
evidentemente in contrasto con le pill clementari norme e principi di correlta
: _;Iﬁaziﬂne amministraliva.
" Non st fraseuri la circostan»a che il regolamento impugnato & entralo in vigore,
- quanio aghi offetti economic, ben prima della pubblicazione sul sito avvenutu
con gravissimo ritardo (sofo a metd febbraio 2016) anche rispetic ali’adozione
dello stesee {11.12.2015},

Sull*istanza cautelare.
i ricorso appare assistito clire che dal fomus bowi turis per quanlo sopra
esposto dal presupposto del demno grave ed irmeparabilc.
1. Come evidenwiato in fatio, 31 Regolamento impugnato € gid entrato in vigore

quanic agli cffetti economici dail'l gennaio 2016, con la conseguenza che

Adnen TarRaw SindacateAvvBari-Ad_Cnf cicorso gettoni preseran Ip
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graverd sugli avvocali Ponere di coprive, atiraverso il proprio diretio
contributo, i maggiort oner finanziari del CNF deferminati dal getione di
presenza introdotio.

I tempi necessari per la definizione nel merito della vicenda con 'evidentc
difficoltd di recuperare guanto gia incassato dai consiglicri in applicuzione del
regolamento Iimpugnato, determina Firveparahitits del danno.

2. L’erogavione dei provisti compensi comungue determinerd una sottrazione
di tisorsc ecomomiche che il ON¥F diversamenle dovrchbe utilizzare per il
perseguimento dei propri fini istituzionali a tutcla della professione forense.
Tale sotivazione costifuisce certamenie danno grave ed irreparabile per i
ricorrenti e per i gli appartenenii all’ordine foremse in quanto &
evidentemente irvisarcibilc il danmo provecato della conseguentc minore
.'_aﬁlivita delio stesso CNF nel persegaimento dei propn [ini istituzionali.

Si consideri altresi come 3 bilancio del CNF non sia sogectto ad alcuna {forma
di approvazions esterna allo stesso CNF a differenza di quamlo previsto per i
bilanci dei Consigli dell’Ordine che sono approvati dall’assemblea di futti gli
izcriti.

P. Q.M.

Si chiede I'accoglimento del ricorso, nei limiti deltinleressc come dedotto &
cosi Tannellamento del regolamento del CONF  impugnato, con  ogn
conseguenza di legge unche in ordine alle spesc od onorari di giudixio ¢ con
restituzionc della somma versata a titole di contributo unificato.

Si chiede altrest la sospensione del rcgolamento impugnato aticso il danno
grave ed imeparabile che esso arreca alla sfera giuridica ¢ patrimoniale el
Ticorreni. '

St dichiara che Ia presents controversia & soggelia al pagamento del contribwto
unificato in misury fissa,

Bari-Roma, 31 muvo 2016
P
e
Avv. Emi

Iio Toma Papa
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RELATE D NOTIFICA

To sottoscrilia ave. Loredana Pupa, con studio in Bari allu via Calelat n. 133,
iseritta alPOrdine deghi Avvocati di Bari, auiorizeata alla notificazione degli
atfi in maleria civile, amminisirativa ¢ stragiudiziale @i senst della L.
21.01.1994 n. 53 dal Comnsiglic defl’Ordine degli Avvocatt ¢i Bari con
deliberazione det 25.02.2009, nella qualiia di difensore del Sinducato Avvocati
di Bari, in persona del Segretario rappresentante legale pro-tcmpore, avy.
Niccla Bonasiz, dell’ AIGA Sexionc Bari in persona del Presidente p.t., avy.
Roberto Lartaro, nonche dell’avy, Luigi Pansini, del’avy. Gaetano Di Muro,
delPavy. Tommaso Pontassuglia, dell’avy. Antonclla Convertino, dell’avv.
Luigi Marino, deli’avy, Giuseppe Benlivoglio, dell’avv. Lucilla Pavone,
dcil’avv. Marizntonielia Taranto, dell’avyv. lolanda Laura Pavone, dell’avv.
Pasquale Barile, deli’ayv. Michelangele Rutigliano, dell’avv. Maria Amorese,
delFavyv, Marcello ‘Tedesco, dell’avv. Antonio Bellomo, defl’avy. Pmmanuele
Virgintino, defl’avy. Mariavalenting De Renvo, dell’avy. Simona De Napoli,
dell’avy. Francesco Saverio Polito, dell’avy. Tauigt Avenia, delPavy, Franccsco
Maione, dell’avyv. Vincenzo Bonilacio, deif’avv. Fubio Fiore, delPavv.
Francesco Troysi, dellavy. Amma Maria Loverre, dell’avy, Franccsca Arntonia
Fia, dell’avv. Pierluigi Vulcano, dell’avv. Francesco Amodie, dell’avv.
Francesco Abbatista, dell’avv. Giuseppe Stangarone, delfavy. Carmela
Grimaldi e dell’avv. Daniele De Leonardis ho notificate copia conforme del

SUCSCSO ricorsn:

- al CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE, presso il Ministero delia
Giustizia, in persona del Presidente p.t,, con sede in Roma (0G186) allu Via
Arenula n, 71 ivi spedendone copia conforme a mevzo del servizio postae in
husta chiusa raccomandata con avvise ¢i vicovimento n. T6716778955-4
spedita dall’IHficio postale di BARI 5 in data 04.04.2016 — Cron. n. 325

Awvv] Loredana Papa

P

TIWMBRD D YiEMMAXKING DELL UTTRCE POSTALE
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_ al CONSICLIO NAZIONALE FORENSFE, in persona del Presidente p.l. in
Roma (00186) alla Via det Governo Vecchio n. 3 ivi spedendone copia
conforme a mezzo del scrvizio postale in busta chiusa raccomandata con
avviso di ricevimento n. 76716778956-5 spedita dall’ Ufficio postale di BARL S

in dataj4.04,2016 — Cron, n. 320

FIMERG DL VEH AW AZIONE PHETTIFFICIO PORTALD

_ al MINISTERO DFLLA GIUSTIZIA, in persona Minisiro pt., nel
domicilio ex lege presso PAVVOCATURA GENERALE DELLO STATO in
Roma (00186) alla Via dei Portoghesi n, 12 ivi spedendone copia conlorme a
mevzo del servizio postale in busia chiusa raccomandata com avviso ch
fcevimento 1. 76716778957-7 spedita dall’Ulficio posiale di BARI 5 in data
04.042016 — Cron. n. 327

Papa

//(JQ_

Tadesps B3] VITH I MAYLOINT, THRLLUEFTCTO POSRLALLR

e .." . -ali’ Avv. MASCHERIN ANDREA, nel Suo domicilio in Udine (1JD) alla Via

' Cavour & 26 (33100) ivi spedendone copia conforme a mezzo del servizio
. '_:_pnstale in busta chiusa rsccomandala con awié::;. & ricevimento n.
T6716778958-8 spedita dall Ufficio postale di BARI 5 in data 04.04.2016 —
Crcmm.‘EES

)ﬂd E{fﬁ\pa

IRTCY 13 YEDTREAVIC L DETAEFICIO POSUALR
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_ali’ Avy. LOGRIECO FRANCESCQ, nel Suo domicilio in Molfetta {BA} al

Corse Umberto [° n. 19 (70056) ivi spedendone copia conforme a mezze dol

servizio postule in busta chiusa raccomundala con avvise di ricevimento n.

76716778959-9 spedita dali’Ufficio postale di BARE 5 in data 04.04.20H0 —
329

Cron

Avv] Lire na Papa

A

y | i TTREWCY E3L W IEAMAFIONE DELLMGFRTCIC PO TALE

[,

gl Avy, PECCHIONI GIUSEPPE, nel Suc domicilio in Modena (M()) alia
Via Baitisti n. 68 (41121) ivi spedendonc copia conforme a mexzo del scrvizio
postale in busta chiusa raccomandata com avviso di ricevimente ©.

76716778560-1 spedila dalP’Ufficio postale ¢i BARIL 5 in data 04.04.2016 —

Cron. ’\1 30 -
ZROAD
Avv, Lofe Papa OO -,
- - o e
£ ! - ("'_.’ A
:| . Ea ({_'; '.. ;
! wr W
W : TTEWTBER T3 VITITM ALOMLG DL UTTTCIO POSTALE N };,:».KJ
. _".-"/1 . -,':\“_/

-all’ Avy. CAPRIA ROSA, pel Suo domieilio in Piza (PI} al Lungarno Sonnino
n. 5 (56125) ivi spedendone copia conforme a mezzo del servizio postale in
husta chiusa raccomandata con avvise di ricevimento n. 76716778961-2

spedita dall’Ufficio postale di BARI 5 in data (04.04.2016 — Cron. n. 331

Avv] Lore Papa
jwr%l //‘Vﬁ ot Crrsa,
' A Mg

L TTRERLY 531 VIRAMAZTOMNE TREL TEFRHECLG PISEALE
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alllAvy. TACONA GIUSEPPE GAETANO, nel Suc domicilio in
Caltanisctta {CL) alla Via E. De Nicola n. 17 (93100} ivi spedendone copia
conforme a mezzo del servizio postale in busta chiusu raccomandata con
avvise di ricevimento n. 767167789623 spedita dall"Ulficio postale di BART S
in daih 04.04.2016 — Cron. n. 332

FIMERO TH VITMAAI NE DELETIFKICH ) pOSTALR

_aii*Avv. ALLORTO CARILO, ncl Suc domicilio i Milano (MI} alla Via
Cappuccio n. 18 (20123} ivi spedendone capia conforme a mezzo del servizic
postale in busta chiusu raccomsndata con avviso di ticevimento n.
76716778963-4 spedita dali’Ufficio postale di BARE 5 in dala 04.04.2016 —
Cron. n. 33

e -

/ W = %
[ - TE S w5
H 1 ia % el
: TP TH LD et BTRETTITRHICIL BOSTALR 1;‘"‘._?_'_ J;:','_ - f_ﬂ)
™ .'n{-:-.l‘ .Hd.tju,- '.;
.
Ny e

all’Avv. AMADEI FAUSTO, net Suo domicilio in Mantova (MN) alla Viu
Valsesia n. 61 (461003 ivi spedendone copia conforme a mezzo dol SEEVILI0
posiale in busts chiusa raccomandata con ayviso di vicovimenlo 1.
76716778964-5 spedita dall’ Ufficio postale di BARL 5 in data 04.04,2016 —
Cron, . 334,

Avvf Liore ja Papa
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-all’Avy. BAIFA ANTONIO, nct Suo domicilic in Cosenza (C8) alla Via
Cuttaneo n, K2 {(87100) ivi spedendone copia conforme u mezzo del servizio
posiale in busta chiusa raccomandata con avviso di ricevimente =

767167789656 spedita dall’Ufticio postale di BARI 3 in data 04.04.2016 -

e,

J'J(:é 9 iy
TEWMBRO TH Y1 HMATIOMHE HLE UM POSTALE 2-;-_—);';'.3. I::;t!
NIy 0
-ali’ Avv. BROCCARDO CARLA, nel Suo domicilio in Bolzano (BZ) alla
Via Manci n. 5 (39100) ivi spedendone copia conforme a mew del scrvizio
nostale in busia chiusa raccomandata con avviso & ticcvimento
76716778966-8 spedita dall’THlicie postale di BARI 5 in data 04.04.2CG16 —
Cronmn, ‘3343
Avy, 9@{5&21 a Papa _ "’ _w,q;% .
g e i
&3}
TTRIHREY E3] VIDIMATIONT TIRLI Y IEHICLOr POSTATT lr\-:l g’b tl.r i}u !
X, 3AG0H g
’?’Cw jr%,-"#
i’ Avy. CATA FRANCESCO, net Suc domicilio in Napoli (NA) slla Via
Chiatamone n, 6 (80121) ivi spedendonc copia conforme a mezzo det servizio
postale in busta chiusa raccomandata con avvise di ricovimento n.
76716778967-9 spedita dall’Ufficio postale di BART 5 in dala 64.04.2016 —
Cron.in. 337
TIRTHIE 131 YR MARIONE DHRLIAEEICIO POSTATH B A
i 1 *
r’\;‘“ T 'I/-;\
b7 g™ A
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-all’ Avy. CALABROQ’ DAVIDE, nel Suo domicilio in Frosinone (FR) alla Via
Adige n. 41 (03100) ivi spedendone copia conforme a merzo del servizio
postale in busta chiusa raccomandata con avvise di ricevimento n

Tﬁ?lrﬁ’??ﬂ'_‘}ﬁﬂ-(} spedita dall’Ufficio postale di BARI 5 in data 04.04.2016 —

> o
TTMERD DI VI3 A LORE DELTHIRRCIC POSTALR . ";xd\ “‘f ]
W i
\'.:'.- ﬁ}_.‘\i - Ty )
Ly ', ’::3-")\ 5"/
ot
-all’Avy. CERE’ DONATELLA, ne! Suo domicilio in Roma (RM) alla Via
Agostino Depretis n, 60 (00184) ivi spedendone copia conforme a mezzo del
gervizio postale in busta chiusa raccomandata con avviso di ricovimerto n,
767167789691 spedita dall’Ul¥icio postale di BARI 5 in data 04.04.2010 —
Cron, n, 339
Avv. Lot Papa AR
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-all’ Avv. PEL PAGGIO LUCIO, net Suo domicilio in Terame (TF) alla Via
Patadini n, 37 {64100) ivi spedendone copia conforme a mezzo del scrvizio
poslale in busta chiusa raccomandata con avvise di ricevimento 1,

76716778970-3 spedita dail’Ufficio postale di BARI 5 in duta 04.04.2016 —
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-all’Avv. DE MICHELE ANTONIO, nel Suo domicilio in Termoli {CB} alla

Via Molise n. 19 (86039} ivi spedendone copia conforme a meyvzo det servizio

puslale in busta chinsa raccomandata com avvizo di ricevimento W

76716778%71-4 spedita dalPUfticio postale di BARL 5 in data 04.04.2016 —
Cron. p. 341

Avv. {'e iz Papa
vl
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-alt’ Avv, ESPOSITOQ ANGELO, nel Sue domicilio in Taranto (TA) alla Via
Regina Margherita 0 51 (74123} ivi spedendone copia conforme a mezzo del
servizic poslale in busta chiuss raccomandata com avviso i ricovimento n.
76716778972-5 spedita dall’Uflicie postale di BARI 5 in data 04.04.2G16 -
Cron. 4. 342 [)

1 Az TIMBRS DT VIDTREAWIONE DHELLUETTCIO POSTALK

-all’ Avy. GAZIANOG ANTONINO, nel Suo domicilio in Agrigento {AG) alla

Via Imera n. 217 {92100} ivi spedendone copia conforme a mezzo del servizie

postale in busta chiusa raccomandata con avviso di ricevimento n.
16716778973-6 spedita dall’Ufficio postalc di BAR] 5 m data 04.04.2016 —
Crong 1, 343
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-all’Avy, GERACI DIEGO, nel Suc domicilio in Catania {CT)} dlla Via G.
D' Annunzie i 62 (95128) ivi spedendone copia conforme a mezro del servizio

postale in busta chinsa raccomandala con avviso di ricovimento n.

76716778974-7 spedita dall'Ufficio postale di BARI 5 in data 04.04.2016 —
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—all’Avv. LABRIOLA GIUSEPPE DOMENICO, nct Sue domicilio in Tarsi
(MT) alla Via Roma n. 244 (75028) ivi spedendonc copia contorme a mezzo
del servizio postale in busia chiusa raccomandata con avviso di ricevimento n.

76716778975-9 spedita dall'Ufficio poslale di BARI 5 in dala 04.04.2016 —

TIMBRC T3 VELMAFIONT: THRLI TUHERICLIO POETALT

-all’Avyv. LOSURDO ANNA, nel Suo domicilio in Bari (BA) alla Via Dante
1. 87 (70122) ivi spedendone copia conforme a mezzo del servizio postale in
busts chinsa raccomandula con avviso &i ricovimento n. 76716778976-0

datl*t}ffidfo postale di BARI 5 in duta 04,04.2016 — Cron, n. 346
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-all’ Avv, MARULLO DI CONDfLIANNI FRANCESCO, nel Sue domicilio
in Mcssina (ME) alla Viu Cavalieri della Stella n. 33 (98122) ivi spedendonc
copia conlorme a mezzo det servizio postzle in busta chinsa raccomandata con

avviso di ricevimento n. 76716778977-1 spedita dall’Ufficio postale di BARI S

in dat {11)4 016 — Cron. n. 347
AW dana l—‘apa
UEBRRT T VR MAZIONT THHLEIFFECE Y POSEALER

. gl Avv. MASI MARTA, nel Suo domicilio in Sant’Anastasia {NA} alla Via

Nicold Paganini n. 2 (80048) ivi spedendone copia conforme & mexvo del
scrvizio postale in busla chiusa raccomandata cop avviso di vicovimento n.
76716778990-7 spedila dall"Ufficie postale di BARE S in dala 04.04.2616 —
Cronyn. 348
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all’Avv. MERLY ENRICO, el Suc domicilio in Tortona (A} alla Via
Bandello n. 2 {15057) ivi spedendonc copia conforme a mezzo del scrvizio
posiale in busta chiusa raccomandata con avvise di ricevimenio n

T6T16778978-2 spedita dull’Ufficio posiale di BARL 5§ in data 04.04.2016 —
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ll -all'Avv. ORLANDO CARLO, ncl Suo domicitio in Perugiu (P() alla Via
| Barloto n. 10-16 (06122} ivi spedendone copia conforme & mewvo del scrvizio
postalc in busta chiusa raccomandata con avviso di ricevimente n

T6716778980-5 spedita dull’UlMicio postale di BARI 5 in data 04.04.2016 —

TIERR TH V11 MALIONT DTEIINE I FOSTALTL

-all’Avv. PARDI ARTURO, nel Suo domicilio in Pesaro {PU) alla Via Giusti
n. 11 (61121) ivi spedendone copia conforme a mezzo del servivio postale in
busla chinsa raccomandata con avviso di riecvimento n, 76716778975-3
spedita dal*Uffigio postale di BARE 5 in data 04.04.26016 — Cron. n. 351
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-all’ Avv, PASQUALIN ANDREA, nel Suo domicilio in Mestre-Venezia (VE}
al Vialc Ancona n. 17 (30172} ivi spedendone copia conforme u mezzo del
servizio postale in busta chinsa raccomandata con avviso di riccvimento n

76716778981-6 spedite dali’Ufficio postale di BART 3 in data 04.04.2016 —
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_all"Avy, SALAZAR MICHELE, nci Suo demicilio in Reggio Calabria (RC)
afla Via De Ruggero n. 9 (89125) ivi spedendone copia conforme a mezzo del
servizio postale in busta chiusa raccomandata con avviso di ricevimenio n.
76716778982-7 spedita dadl’Ufficio poslale di BARL 5 in data 04.04.2016 —
Cron. nn, 353
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-ali’Avy. SAVI STEFANO, ncl Suc domicilio in Genova {GE} alla Piazza
Dante n. 8/8 {16121) ivi spedendone copia conforme a mezzo del servizio
postale in busta chiusa raccomandata con avviso di ricevimento n.
'}’6?16?:{3983-8 spedita daf"Ufficic postale di BAR! 5 in data 04.04.2010 —
Cron. n,35 ]
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-all’Avy, SECCHIER] CARLA, net Sua domicilic in Padova (PD) alla Via
~ Davila n. 17 (35137) ivi spedendone copia conforme a merso del servizio
posiale in busta chiusa raccomandata con avviso di ricovimento n.

16716778984-0 spedita dal’Ufficio peslale di BARI 5 in data 04.04.2016 —
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-all’ Avv. SICA SALVATORE, ncl Suo domicilic in Salerno (SA} alla Piazza
Caduti Civ, di Guetran. 1 {84122) ivi spedendone copia conforme 2 mexzo del
setyizio postale in busta chivsa raccomandata con avvise di ricevimento n.
767167789851 spedila dallUfiicio postale di BART 5 in data 04.04.2016 -
Cron. h. 356

TISABRE 1] WIDTR AFTOMNE IFRLLRRTOIO POS LA

-all’ Avy. SIOTTO PRIAMO, nel Suc domicilic in Nuore (NU} alla Via
Mannu n. 24 (G810() ivi spedendone copia conforme a meszo del scrvizio
postale in busta chivsa raccomandata con avviso di ricevimento &,
76716778991-8 spedita dall*Ufficie postale di BARE 5 in data (4.04.2016 —

Cron. o, 357
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-all* Avy. SORBI FRANCESCA, ncl Suo domicilio in Monza (MB) alfa Via
Pesa del Line n. 2 (20900) ivi spedendone copia conforme a mezze del scrvizio
postale in busta chiusu raccomandata con avvise di ricevimento n.

76716778986-2 spedita dall’Ufficic postale di BART 5 i data 04.04.2016 —
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-all’ Avv. TINELLI CELESTINA, nel Suo domicilio in Reggio Emilia (RE)
alla Via Emilia 8, Pietro n. 18 (42121} ivi spedendone copia conforme & mezzo
del scrvizio postale in busta chiusa raccomandata con avviso di riccvimento n.
TETIETTRIET-3 spedila dali*tfficio posiale di BARI 5 in data 04.04.2016 —
Cron. n. 339 If\
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-’ Ayv. VANNUCCT VITO, nel Suo domicilio in Livorne (L) aHa Pixsza
Aftias n. 13 (57125) ivi spedendonc copia conforme a mexso del servivio
postale in busta chiusa raccomandata com avvigo di ricevimento n.
T6T16778988-4 spodita dall’Ufficio postale di BART 5 in data 04.04.2016 —
Cren. n.[360
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